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VAŽEĆI PRAGOVI PRIMJENE ZAKONA O JAVNOJ 

NABAVI



PROCES DONOŠENJA IZMJENA ZAKONA O JAVNOJ 

NABAVI

 Na središnjem državnom portalu za savjetovanja sa zainteresiranom 

javnošću (e-Savjetovanje) je od 16. listopada 2025. godine bilo otvoreno 

savjetovanje vezano za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o javnoj nabavi. E-savjetovanje je zatvoreno 15. 

studenog 2025. godine, a Izvješće o provedenom savjetovanju je 

objavljeno na linku: 

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/EconReport?entityId=31742. 

 Vlada Republike Hrvatske je 11. veljače 2026. godine, na svojoj 146 

sjednici, usvojila Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o javnoj nabavi i uputila ga u saborsku proceduru na dva čitanja.

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/EconReport?entityId=31742


PROCES DONOŠENJA IZMJENA ZAKONA O JAVNOJ 

NABAVI

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj 

nabavi je dana 20.02.2026. godine prihvaćen u Hrvatskom 

saboru u sklopu prvog čitanja sa 121 glasom „za“ i 6 

„suzdržanih“ glasova. Očekuje se priprema Konačnog 

prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj 

nabavi koji će biti upućen u Hrvatski sabor na drugo čitanje i 

njegovo usvajanje. Novim rješenjima iz prijedloga Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, po prvi put će 

se na pravila provedbe jednostavne nabavu primjenjivati i 

odredbe ZJN 2016.



PROCES DONOŠENJA IZMJENA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u 

„Narodnim novinama“, osim članka 4., članka 5., članka 28. stavka 4. 

koji je dodan člankom 6. ovoga Zakona i članka 443. stavka 2. točke 

13. koja je dodana člankom 80. ovoga Zakona, a koji stupaju na 

snagu 1. srpnja 2026.

Članak 12., članak 15., članak 28. stavak 4., članak 443. stavak 2. 

točka 13. – prekršajne odredbe – neprovedba jednostavne nabave u 

modulu EOJN RH. Promjena praga za unos u plana nabave i registar 

ugovora – 5.000,00 stupa na snagu 8. dana od dana objave u NN.

Naručitelji će u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona, uskladiti opće akte kojima se uređuju pravila, uvjeti i postupci 

jednostavne nabave te planove nabave s odredbama ovoga 

Zakona.



ZNAČENJE JEDNOSTAVNE NABAVE 

 Jednostavna nabava, u pravilu, čini cca 10 - 20% ukupne vrijednosti javne 

nabave u RH. 

 Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi u RH za 2024. godinu, ukupna 

vrijednost javne nabave iznosi 14.340.590.803 EUR bez PDV-a. Ukupna 

vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2024. godini iznosi 

12.407.180.457 EUR bez PDV-a, vrijednost evidentirane jednostavne 

nabave iznosi 1.833.432.908 EUR bez PDV-a (iznos temeljen na unosu 

dodatnih podataka u EOJN RH od strane obveznika javne nabave), a 

vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavništava 

iznosi 12.875.249 EUR bez PDV-a. Prema navedenom, jednostavna nabava 

u 2024. godini čini 12,78 % od ukupne vrijednosti javne nabave u RH.



ČLANAK 12. ZJN-A – PRAGOVI ZA PRIMJENU ZAKONA

Članak 12. stavak 1. Zakona se mijenja i sada glasi:

Ovaj Zakon ne primjenjuje se:

1. na nabavu

a) a) robe i usluga te provedbu projektnih natječaja 

procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura 

50.000,00 eura

b) b) radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00

eura 100.000,00 eura



ČLANAK 15. ZJN-A – JEDNOSTAVNA NABAVA

• Članak 15. Zakona mijenja se i glasi:

1) Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz članka 12. stavka 1. ovoga 
Zakona.

2) Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrđuje naručitelj općim aktom. , 
uzimajući u obzir načela javne nabave te mogućnost primjene elektroničkih 
sredstava komunikacije.

3) Općim aktom naručitelj je obvezan urediti pravila: 

a) o poštivanju načela javne nabave iz članka 4. ovoga Zakona i sprječavanju, 
prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa sukladno odredbama članaka 75. - 83. 
ovoga Zakona 

b) o osiguranju pravne zaštite gospodarskim subjektima i to putem prigovora čelniku 
tijela odnosno odgovornoj osobi naručitelja za nabave čija je procijenjena vrijednost 
veća od 15.000,00 eura 

c) o mogućnosti primjene elektroničkih sredstava komunikacije za nabave čija je 
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura. 



ČLANAK 15. ZJN-A – JEDNOSTAVNA NABAVA

• Članak 15. Zakona mijenja se i glasi:

4) Naručitelj je obvezan opći akt iz stavka 2. ovoga članka, kao i njegove 

izmjene i dopune, objaviti na svojim internetskim stranicama. 

5) Postupak jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 

15.000,00 eura naručitelj je obvezan provesti putem modula jednostavne 

nabave u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u 

daljnjem tekstu: EOJN RH)

6) Za nabavu robe i usluga čija je procijenjena vrijednost veća od 25.000,00 eura 

te za radove čija je procijenjena vrijednost veća od 45.000,00 eura naručitelj 

je obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u 

modulu jednostavne nabave.



ČLANAK 15. ZJN-A – JEDNOSTAVNA NABAVA
• Članak 15. Zakona mijenja se i glasi:

7. Iznimno od stavka 6. ovoga članka, naručitelj nije obvezan provesti postupak 
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave već 
isti provodi sukladno stavku 5. ovoga članka: 

a) Ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno 
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da početni 
ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni

b) Ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti 
samo određeni gospodarski subjekt i to:

1. Ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela 
ili umjetničke izvedbe,

2. Ako iz tehničkih razloga ne postoji tržišno natjecanje, ili

3. Ako je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog 
vlasništva.



ČLANAK 15. ZJN-A – JEDNOSTAVNA NABAVA

• Članak 15. Zakona mijenja se i glasi:

c) Ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje naručitelj nije 

mogao predvidjeti niti na njih utjecati

(8) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 7. ovoga članka navode se i 

obrazlažu u modulu jednostavne nabave EOJN RH.



ČLANAK 28. ZJN-A – PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA

(1) Naručitelj je obvezan donijeti plan nabave za proračunsku ili poslovnu
kalendarsku godinu te ga ažurirati prema potrebi.

(2) Naručitelj je obvezan ažurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

(3) Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni naručitelj obvezan je
objaviti na internetskim stranicama u EOJN HR.

(4) Plan nabave i sve njegove kasnije promjene sektorski naručitelj
obvezan je unijeti u EOJN HR.

(4) (5) Registar ugovora i sve njegove kasnije promjene naručitelj je
obvezan objaviti na internetskim stranicama u EOJN HR.

(5) (6) U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave
čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura 5.000,00
eura bez PDV-a.



ČLANAK 28. ZJN-A – PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA

(7) U registru ugovora i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti

nabave za čiju nabavu je naručitelj sklopio ugovore i okvirne

sporazume temeljem izuzeća od primjene ovoga Zakona propisanih

člancima 33. i 34. s obrazloženjem razloga za izuzeće.“

(6) (8) Ovaj se članak ne primjenjuje na ugovore koji se sklapaju

sukladno propisu kojim se uređuje javno-privatno partnerstvo i

koncesije te na ugovore koji sadržavaju klasificirane podatke.

(7) (9) Sadržaj, rok donošenja, način i rokove objavljivanja, način

promjene te druga pitanja u vezi s planom nabave i registrom

ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma propisuje čelnik

središnjeg tijela državne uprave nadležnog za politiku javne nabave,

pravilnikom.



ČLANAK 76. ZJN-A – SUKOB INTERESA

• Mijenja se članak 76 stavak 2. koji sada glasi:

✓ (2) Predstavnikom naručitelja u smislu ovoga članka smatra se:

1. čelnik

2. član upravnog, upravljačkog i nadzornog tijela naručitelja

3. član stručnog povjerenstva za javnu nabavu

4. druga osoba koja je uključena u provedbu ili koja može utjecati

na odlučivanje naručitelja u postupku javne nabave, i

5. osobe iz točaka 1., 2. i 3. ovoga stavka kod pružatelja usluga

nabave koji djeluju u ime naručitelja.



ČLANAK 76. ZJN-A – SUKOB INTERESA

• Mijenja se članak 76. stavak 3. koji sada glasi:

✓ (3) Gospodarskim subjektom iz stavka 1. ovoga

članka smatra se ponuditelj, natjecatelj, član

zajednice, podugovaratelj i drugi subjekt na kojeg

se ponuditelj ili natjecatelj oslanja.



ČLANAK 77. ZJN-A – SUKOB INTERESA

• U članku 77 mijenja se stavak 1. i briše se stavak 2., te sada glase:

✓ (1) Odredba članka 76. stavka 1. ovoga Zakona primjenjuje se na
odgovarajući način na srodnike po krvi u pravoj liniji ili u pobočnoj
liniji do četvrtog stupnja, srodnike po tazbini do drugog stupnja,
bračnog ili izvanbračnog druga, bez obzira na to je li brak prestao,
te posvojitelje i posvojenike (u daljnjem tekstu: povezane osobe)
predstavnika naručitelja iz članka 76. stavka 2. točke 1. ovoga
Zakona.

✓ (2) Iznimno, sukob interesa ne postoji ako je povezana osoba
predstavnika naručitelja poslovne udjele, dionice odnosno druga
prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu
gospodarskog subjekta s više od 0,5 % stekla u razdoblju od
najmanje dvije godine prije imenovanja odnosno stupanja na
dužnost predstavnika naručitelja s kojim je povezana.



ČLANAK 77. ZJN-A – SUKOB INTERESA

• U članku 80. stavku 2. točki 1. iza riječi: „točke 1.”

dodaju se riječi: „i 2.”, te sada glase:
 (2) Naručitelj je obvezan na temelju izjava svojih predstavnika:

 1. na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je 

predstavnik naručitelja iz članka 76. stavka 2. točke 1. i 2. ovoga Zakona ili s njim povezane 
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih ažurirati bez odgađanja 

ako nastupe promjene, i

 2. u dokumentaciji o nabavi za pojedini postupak javne nabave navesti popis gospodarskih 

subjekata s kojima je predstavnik naručitelja iz članka 76. stavka 2. u sukobu interesa ili navesti 

da takvi subjekti ne postoje.

 POJAŠNJENJE: Točka 1.  članka 76. stavak 2. se odnosi na čelnika tijela, dok se točka 2. odnosi 

na člana upravnog, upravljačko i nadzornog tijela naručitelja.



ČLANAK 81. ZJN-A – SUKOB INTERESA
• Mijenja se članak 81. i glasi:

✓Predstavnik naručitelja iz članka 76. stavka 2. točaka 2., 3. i 4.
ovoga Zakona obvezan je odmah po saznanju o postojanju sukoba
interesa izuzeti se iz postupka javne nabave i o tome obavijestiti
čelnika naručitelja.

✓ (1) Predstavnik naručitelja iz članka 76. stavka 2. točaka 2. do. 5.
ovoga Zakona, obvezan je odmah po saznanju, a najkasnije dan
nakon saznanja o postojanju sukoba interesa, izuzeti se iz provedbe
postupka javne nabave te o tome obavijestiti čelnika naručitelja.

✓ (2) U situaciji iz stavka 1. ovoga članka čelnik naručitelja osigurava
da predstavnik naručitelja prestane sa svim aktivnostima u postupku
javne nabave, određuje drugu osobu predstavnikom naručitelja
koja preuzima aktivnosti izuzetog predstavnika u postupku javne
nabave te osigurava da prethodno sudjelovanje izuzetog
predstavnika ne ugrožava daljnji tijek istog postupka.



ČLANAK 81. ZJN-A – SUKOB INTERESA

• Mijenja se članak 81. i glasi:

✓(3) U slučaju sukoba interesa predstavnika naručitelja iz

članka 76. stavka 2. točke 1. ovoga Zakona kao i u

slučaju sukoba interesa predstavnika naručitelja iz članka

76. stavka 2. točke 2. ovoga Zakona čije izuzimanje iz

provedbe postupka javne nabave nije moguće ili se

izuzimanjem iz stavka 1. ovoga članka ne može

odgovarajuće otkloniti sukob interesa, a nakon odbijanja

takve ponude ne preostane niti jedna valjana ponuda,

poništit će se postupak javne nabave temeljem članka

298. stavka 1. točke 10. ovoga Zakona.“



ČLANAK 443. ZJN-A – NOVI PREKRŠAJI

• Iza točke 12. dodaje se točka 13. koja glasi: Iza
točke 12. doda „13. ako sklopi ugovor o javnoj
nabavi protivno odredbi članka 81. ovoga Zakona.“

• ju se točke 13. i 14. koje glase: „13. ako jednostavnu
nabavu naručitelj ne provede putem javne objave u
modulu jednostavne nabave u EOJN RH (članak 15.
stavak 6.)

• 14. ako naručitelj u zakonskom roku ne objavi
izmjene ugovora o javnoj nabavi u EOJN RH (članak
314. stavak 2.)“.



ČLANAK 441. ZJN-A – STATISTIČKA IZVJEŠĆA O JAVNOJ 

NABAVI

Javni i sektorski naručitelji, obveznici primjene Zakona o 

javnoj nabavi (Nar.nov. br. 120/16 i 114/22; dalje: ZJN 2016), 

obvezni su do 31. ožujka 2026. izraditi Statističko izvješće o 

javnoj nabavi za 2025. godinu (dalje: Statističko izvješće za 

2025. godinu). Predmetno izvješće se izrađuje u novom 

Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske 

(dalje: EOJN RH) – članak 441. Zakona o javnoj nabavi. 



ČLANAK 441. ZJN-A – STATISTIČKA IZVJEŠĆA O JAVNOJ 

NABAVI

Statističko izvješće o javnoj nabavi je zbirni (sumarni) 
pregled realizirane nabave svakog pojedinog naručitelja 
za jednu godinu. Realiziranu nabavu koja je predmet 
Statističkog izvješća za 2025 godinu čini nabava na koju se 
primjenjuje ZJN 2016 i jednostavna nabava svih vrijednosti. 
Jednostavna nabava je, sukladno članku 12. ZJN 2016, 
nabava:

1. robe i usluga te provedba projektnih natječaja 
procijenjene vrijednosti nabave manje od 26.540,00 eura,

2. radova procijenjene vrijednosti nabave manje od 
66.360,00 eura.



PREKRŠAJNE ODREDBE – STATISTIČKO IZVJEŠĆE

Novčanom kaznom od 1.320,00 do 13.270,00 eura kaznit će 

se za prekršaj pravna osoba koja je naručitelj:

12. ako u zakonskom roku ne izradi statističko izvješće o 

javnoj nabavi za prethodnu godinu (članak 441. stavak 2. 

ZJN 2016).

Novčanom kaznom od 660,00 do 2.650,00 eura kaznit će se 

odgovorna osoba u pravnoj osobi ili odgovorna osoba u 

državnom tijelu ili u jedinici lokalne i područne (regionalne) 

samouprave za prekršaj iz članka 443. stavka 2. ZJN 2016.



UPUTA UPRAVE ZA POLITIKU JAVNE NABAVE ZA IZRADU 

STATISTIČKOG IZVJEŠĆA O JAVNOJ NABAVI ZA 2025. G.

Središnje tijelo državne uprave nadležno za politiku javne nabave 

(Uprava za politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva RH; 

dalje: Tijelo za politiku javne nabave) je 16. veljače 2026., kao i 

svake godine do sada, na svojim internetskim stranicama 

www.javnanabava.hr objavilo, te putem putem EOJN RH dostavilo, 

svim registriranim korisnicima naručitelja, Uputu za obveznike 

primjene ZJN 2016 o sadržaju i načinu dostavljanja statističkog 

izvješća o javnoj nabavi za 2025. godinu (dalje: Uputa Uprave). 

Navedenom su Uputom Uprave detaljnije definirane obveze koje 

moraju ispuniti naručitelji prilikom izrade Statističkog izvješća o javnoj 

nabavi za 2025. godinu, kao  i rokovi. 

http://www.javnanabava.hr/


UPUTA UPRAVE ZA POLITIKU JAVNE NABAVE ZA IZRADU 

STATISTIČKOG IZVJEŠĆA O JAVNOJ NABAVI ZA 2025. G.

 Iz predmetne Upute važno je naglasiti sljedeće:

1. naručitelji su do 31. ožujka tekuće godine obvezni unijeti podatke za 

statističko izvješće o javnoj nabavi za prethodnu godinu;

2. Statističko izvješće o javnoj nabavi za 2025. godinu se izrađuje u novom EOJN 

RH; 

3. nakon 31. ožujka 2026. naručitelji više neće biti u mogućnosti izraditi Statističko 

izvješće o javnoj nabavi za 2025. godinu putem EOJN RH;

4. naručitelji su sve podatke o jednostavnim nabavama, jednakim ili većim od 

2.650,00 eura bez PDV-a obvezni unijeti u Registar ugovora u EOJN RH;

5. naručitelji su sve podatke o jednostavnim nabavama manjim od 2.650,00 eura 

bez PDV-a, obvezni sami odrediti i unijeti u EOJN RH prilikom izrade Statističkog 

izvješća za 2025. (u statistički modul). Upute za unos takvih podataka se 

nalaze u EOJN RH;



UPUTA UPRAVE ZA POLITIKU JAVNE NABAVE ZA IZRADU 

STATISTIČKOG IZVJEŠĆA O JAVNOJ NABAVI ZA 2025. G.

 Iz predmetne Upute važno je naglasiti sljedeće:

6. za točnost podataka koje su naručitelji ručno unijeli u Registar 

ugovora i u statistički modul EOJN RH odgovaraju sami;

7. u slučaju pogreške u unesenim podacima kroz registar ugovora u 

statističkom izvješću, koje naručitelji utvrde prije isteka roka za unos 

Statističkog izvješća za 2025. godinu, ispravci se mogu napraviti 

kroz modul Registar ugovora. Upute za unos ispravka ugovora u 

modulu „Registar ugovora“ se nalazi u EOJN RH;



UPUTA UPRAVE ZA POLITIKU JAVNE NABAVE ZA IZRADU 

STATISTIČKOG IZVJEŠĆA O JAVNOJ NABAVI ZA 2025. G.

 Iz predmetne Upute važno je naglasiti sljedeće:

8. u slučaju pogreške u unesenim podacima kroz Registar ugovora u 
Statističkom izvješću, koje naručitelji utvrde nakon isteka roka za unos 
Statističkog izvješća za 2025. (nakon 31. ožujka 2026., odnosno nakon 
zaključavanja unosa podataka u Statističko izvješće) naručitelji ispravke 
mogu napraviti kroz modul Registar ugovora, ali su naručitelji dužni i 
dostaviti podatke koje su ispravili Upravi za politiku javne nabave u 
obliku bilješke naručitelja. Bilješku s ispravnim podacima potrebno je 
dostaviti na sljedeću adresu: Ministarstvo gospodarstva, Uprava za 
politiku javne nabave, Ulica grada Vukovara 78, 10000 Zagreb;

9. naručitelji su bili obvezni, za sve sklopljene ugovore u 2025., objaviti 
„Obavijest o dodjeli ugovora – rezultati postupka nabave“ iz kojih 
obavijesti se generira dio Statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2025. 
godinu.



STATISTIČKO IZVJEŠĆE ZA 2025. GODINU – VAŽNO!

 Informacije u statističkom izvješću za 2025. godinu obuhvaćaju 

samo podatke iz novog EOJN RH.

Podaci o ugovorima iz registra ugovora obuhvaćaju ugovore čiji 
datum sklapanja ulazi u godinu izvješća, a objavljeni su u registru. 

To znači da svi ugovori / narudžbenice koji se unesu u EOJN RH – u 

registar ugovora javne ili jednostavne nabave i imaju datum 

sklapanja u 2025. godini ulaze u izješće. Ako neke ugovore ne 

unesemo do 31.03.2025. u EOJN RH, a datum sklapanja je 2025. 

godina neće biti uključeni u Statističko izvješće za 2025. godinu, niti 

u izvješće za 2026. godinu.



STATISTIČKO IZVJEŠĆE ZA 2025. GODINU – VAŽNO!

Statističko izvješće obuhvaća:

1. Podatke o jednostavnim nabavama iznosa manjeg od 

2.650,00 EUR, a nisu objavljene u registru ugovora ukoliko 

su potvrđene u izvještaju o jednostavnim nabavama

2. Podatke o jednostavnim nabavama koje su objavljene u 

registru ugovora

3. Sumarne podatke o jednostavnoj nabavi

4. Podatke o javnim nabavama

https://dev.azure.com/deanfirkelj/Upute%20EOJN/_wiki/wikis/Upute%20EOJN%20RH?wikiVersion=GBmain&pagePath=/Upute%20EOJN%20RH/UPUTE%20ZA%20NARU%C4%8CITELJE/Uputa%20o%20izvje%C5%A1%C4%87u%20o%20jednostavnim%20nabavama


STATISTIČKO IZVJEŠĆE ZA 2025. GODINU – VAŽNO!
 Na drugom koraku unosite zbrojene vrijednosti ugovora i/ili narudžbenica koji 

su pojedinačno manji od 2.650,00 EUR i koji NISU objavljeni u registru ugovora. 

Unose se iz vlastitih izvora/baza podataka/tablica – odgovornost naručitelja:

 Te zbrojene iznose potrebno je unijeti (razvrstati) prema slijedećim kategorijama 

unosa:

1. Nabave pojedinačno manje od 2.650,00 eura a nisu objavljene u registru

2. Nabave, u vezi s financiranjem iz EU fondova, pojedinačno manje od 2.650,00 

eura a nisu objavljene u registru

3. Nabave - obnova, pojedinačno manje od 2.650,00 eura a nisu objavljene u 

registru

4. Nabave - obnova, u vezi s financiranjem iz EU fondova, pojedinačno manje 

od 2.650,00 eura a nisu objavljene u registru Unutar koje se posebno unose 

zbirni iznosi za robe, radove i usluge.



KRAJ!!!!!!

HVALA NA SURADNJI!

PITANJA I ODGOVORI – PREMA UPUTAMA!

Ivica Pranjić, dipl.oec.
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