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DAVANJE ODGOVORA NA ZNACAJNIJA PITANJA IZ UPITNIKA O

FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA 2023. GODINU

1. UvOD

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu ravnatelja Skolske ili predskolske

ustanove sastavlja se na istim obrascima 1.a ili 1.b kao i za prethodnu godinu. Predaje se

gradonacelniku ili Zupanu najkasnije do 28. veljac¢e 2024. godine.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu prilaze se:

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu,

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. godinu za pitanja na koja je u Upitniku
za 2023. godinu upisan odgovor ,,NE* ili ,,DJELOMICNO*.

- Izvjescée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima u Upitniku za 2022.

godine.

2. UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti je najvaznija podloga za davanje Izjave 0 fiskalnoj

odgovornosti. Obuhvaca sedam podrucja na koja skolske i predskolske ustanove daju odgovore

kako je prikazano u tablici:

SVI OBVEZNICI

SKOLSKE | PREDSKOLSKE

PODRUCIE IZ UPITNIKA DR
PITANJA POTPITANJA PITANJA POTPITANJA
PLANIRANJE 12 6 3 2
IZVRSENJE 17 15 15 11
JAVNA NABAVA 10 - 10 -
RACUNOVODSTVO 19 2 19 2
1ZVIESTAVANIE 9 5 5 -
TRANSPARENTNOST 5 6 1 -
UPRAVLIJANJE IMOVINOM 12 2 10 -
UKUPNO: 84 36 63 15

Za davanje odgovora na postavljena pitanja prilazu se preslike, odnosno reference ugovora,

izvjesca, a negdje se trazi testiranje na uzorku. Prema ¢l. 7. st. 3. Uredbe, testiranja se provode




tijekom cijele proracunske godine pa se prilikom davanja dokaza treba uzeti u obzir
dokumentacija iz svih mjeseci 2023. godine. Preslika Izjave i navedene prate¢e dokumentacije
te preslike dokumenata ili popunjene tablice za provodenje testiranja dokumentiraju se u
Predmetu fiskalne odgovornosti za 2023. godinu. Predmet se ne dostavlja uz Izjavu vec se
naj¢esce odlaze u registrator ili mapu te cuva u ustanovi najmanje do kraja 2031. godine.

Na sva pitanja iz Upitnika mora se odgovoriti potvrdno ,,DA“, djelomi¢no potvrdno
,DJELOMICNO“ ili negativno ,NE“. Ako pitanje nije primjenjivo na
Skolske/predskolske ustanove daje se odgovor: “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Za negativan odgovor i djelomi¢no potvrdan treba izraditi Plan otklanjanja slabosti i

nepravilnosti.

3. PODRUCJE PLANIRANJA FINANCIJSKOG PLANA
Skolske i predskolske ustanove daju odgovore na pitanja 4., 5. i 9. i potpitanje 9.1. i 9.2. u

podrug¢ju planiranja financijskog plana.

4. PITANJE: Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika JLP(R)S,
odnosno proracun JLP(R)S za naredno trogodiSnje razdoblje je uravnoteZen,
ukljucujudéi i procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u sljedecu(e)

proracunsku(e) godinu(e)

Financijski plan Skolske/predskolske ustanove mora biti uravnotezen pa ukupni prihodi i
primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke, ali rijetko se pojavljuju takvi idealni uvjeti.
Rezultat poslovanja na podskupini 922 iskazan je u glavnoj knjizi Skolske/predskolske
ustanove i predstavlja racunovodstveni podatak koji se Kkoristi za uravnoteZenje
financijskih planova skolske/predskolske ustanove. Ako je iskazan manjak prihoda,
potrebno je u financijskom planu planirati vece prihode za pokri¢e manjka, a ukoliko se
radi o viSku prihoda planiraju se novi rashodi pa se na takav na¢in postiZe uravnoteZenje

financijskog plana.

Medutim, u trenutku izrade financijskog plana (najcesce je to jesen tekuce godine) konacni
rezultat poslovanja nije do kraja poznat. Zbog toga prilikom planiranja, tj. izrade financijskog
plana u obzir se uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova procjena uzimajuci
u obzir podatak iz obrasca PR-RAS za III kvartal tekuce godine.

Za davanje odgovora testira se izrada financijskog plana skolske/predskolske ustanove za

razdoblje 2024. — 2026. g. koji je morao biti usvojen od strane skolskog odbora ili upravnog




vije¢a do kraja 2023. godine pa se kao dokaz uzima preslika odnosno referenca financijskog

plana odnosno proracuna.

9. PITANJE: U slucaju sukcesivhog planiranja troSenja vi§kova, odnosno pokrica
manjkova, uz prora¢un JLP(R)S, odnosno financijski plan proracunskog i

izvanproracunskog korisnika prora¢una JLP(R)S doneseni su odgovarajudéi akti.

Na pitanje broj 9 o sukcesivnom troSenju viska ili pokri¢a manjka nije potrebno davati odgovor
buduci da su polja zasivljena. Pitanje se sastoji od dva potpitanja na koja je potrebno je posebno

odgovaoriti i svako testirati prema zadanom uzorku.

9.1.PITANJE: U slucaju sukcesivnog planiranja troSenja viskova donesen je akt koji
sadrzi analizu nastanka tako znacajnog viSka, mjere za smanjenje ili ukidanje
odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te
nacin i svrhu za koju ¢e se upotrijebiti navedeni viSak.

9.2.PITANJE: U slucaju pokri¢a manjkova donesen je akt koji sadrZzi analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka
nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrZivo poslovanje te akcijski
plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom provedbe,
imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ofekivanim financijskim i ekonomskim

ucéinkom

Ukoliko skolske/predskolske ustanove imaju manjak onda je to tzv. metodoloski manjak iz
op¢ih prihoda i primitaka, kada sredstva iz proracuna nisu uplac¢ena do kraja godine, a rashodi
su nastali i evidentirani po nacelu nastanka dogadaja. Manjak se pokriva odmah sljedece
godine i u tom slu¢aju se ne govori o sukcesivnom pokri¢u manjka buduc¢i da se metodoloski
pokriva u jednoj godini.

Medutim, ako skolska/predskolska ustanova dode u situaciju da im preneseni manjak ¢ini
znacajan dio ukupnog financijskog plana kojega ne mogu pokriti u jednoj godini, moguce je
sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz trogodiSnje razdoblje, S tim da nije moguce sav
manjak prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodi$njeg okvira. Prilikom usvajanja
financijskog plana, Skolski odbor ili upravno vijeCe mora donijeti o sukcesivnom pokri¢u
manjka prihoda.

Vecina skolskih/predskolskih ustanova ima viSak prihoda, najcesce iz vlastitih ili prihoda za
posebne namjene. Ukoliko sve viskove prihoda planiraju potroSiti u jednoj, sljedecoj

godini, ne govori se o sukcesivnom troSenju viSka pa nije potrebno donosenje akta.




Prijedlog Procjena za Procjena za
VISKOVI/MANJKOVI plana za J J
2025. 2026.
2024.
UKUPAN DONOS VISKA / MANJKA 1z
PRETHODNE(IH) GODINE 16.025,48 0 0
VISAK / MANJAK 1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI
CE SE RASPOREDITI / POKRITI 16.025,48 0 0

Ukoliko skolska ustanova ima veci iznos visak te ga planira potroSiti u sljedece dvije ili tri

godine, u takvom slu¢aju mora napraviti akt o sukcesivnom troSenju viska prihoda.

Prijedlog Procjena za Procjena za
VISKOVI/MANJKOVI plana za ) )
2024. 2025.
2023.
UKUPAN DONOS VISKA / MANIKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINE 16.025,48 6.400,00 2.400,00
VI§AK/ MANIJAK 1Z PRETHODNE(IH) GODINE KOJI
CE SE RASPOREDITI / POKRITI 9.625,48 4.000,00 2.400,00

Skolski odbor ili upravno vijeée mora potvrditi sukcesivno planiranje tro$enja viskova i
manjkova.

Akt o sukcesivhom troSenju vi§ka prihoda u razdoblju duZem od jedne godine treba
odgovoriti na pitanja nastanka tako znacajnog viska, stvaranja mogucénosti za smanjenje ili
ukidanje odredenih naknada koje se naplac¢uju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te
nacina i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti navedeni viSak u zadanom trogodiSnjem okviru.

Akt o sukcesivnom pokricu manjka prihoda u razdoblju duZem od jedne godine treba
sadrZavati analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja skolske ustanove, prijedlog mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo
poslovanje i akcijski plan provedbe navedenih mjera s o¢ekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Skolska/predikolska ustanova koja nema planirano sukcesivno trodenje viska prihoda tijekom
dvije ili tri godine, nego ga planira potrositi u jednoj godini ne treba sastavljati akt. Ne treba ga
izradivati niti ukoliko nema sukcesivnog pokri¢a manjka pa se u takvim slucajevima daje
odgovor ,,NIJE PRIMJENJIVO — N/P«.

Kao dokaz davanju odgovora prilaze se preslika, odnosno referenca akta koji se morao
donijeti uz financijski plan za razdoblje 2024.-2026 i kojega je usvojio $kolski odbor ili

upravno vijeée do 31. prosinca 2023. godine.

4. PODRUCJE IZVRSAVANJA PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA



U podrudju izvrSavanja financijskog plana skolske/predskolske ustanove mogu odgovoriti na

15 pitanja i 11 potpitanja, a u ¢lanku se navode samo znacajnija.

17. PITANJE: Postoji jasna procedura naplate prihoda

Vjerojatno ¢e sve Skolske/predskolske ustanove dati potvrdan odgovor ,,DA“ na ovo pitanje,
jer je procedura naplate potrazivanja donesena tijekom prijasnjih godina. Pojasnjenjem ovog
pitanja zeli se ukazati na obavezu pridrzavanja odredbi iz donesene procedure.

se Prema ¢l.17. Zakona o proracunu, ravnatelj skolske/predskolske ustanove odgovoran je za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Prihodi u $kolskoj
ustanovi ili dje¢jem vrticu ubiru se i naplacuju u skladu sa zakonom ili drugim propisima,
neovisno o tomu u kojoj su visini planirani u proracunu.

Dobra procedura za naplatu potrazivanja svakako mora sadrzavati koje su vrste prihoda koje se
naplacuju, mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece
pojedina mjera naplate, ukljuc¢ujuéi i naplatu sudskim putem, slucajeve u kojima treba
pribaviti instrumente osiguranja placanja, pracenje naplate po poduzetim mjerama i drugi
podaci koji su od znacaja za naplatu prihoda.

Prilikom provodenja popisa potrazivanja ¢esto se donose odluke o isknjiZzenju potrazivanja, ali
za koja nisu poduzete sve mjere naplate, a najéeSce nisu se potrazivanja po izlaznim racunima
dala na utuZenje. Ovakav nacin nije postupanje dobrog gospodara“ ,a za takve prekrSaje

propisane su prekrSajne odredbe Zakonom o prora¢unu.

18. PITANJE: Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz

nadleZnosti i uplatu u proracun prema vaZe¢im propisima.

Primjena procedure naplate potrazivanja ovdje je od klju¢ne vaznosti. Sve aktivnosti koje su
navedene faze naplate u proceduri treba u praksi i primjenjivati kako bi postotak nenapla¢enih
potrazivanja bio sveden na najmanju mogucu mjeru.

Efikasna naplata potrazivanja pretpostavlja vodenje cjelovitih evidencija kako dospjelih, tako i
nedospjelih potrazivanja te poduzimanje ucinkovitth i pravodobnih mjera za naplatu
potrazivanja. Pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja od iznimne je vaznosti
kako ne bi doslo do zastare potrazivanja. Vazno je ista¢i da za prekid zastare nije dovoljno
dostaviti duzniku samo opomenu. Zastara se prema ¢lanku 240. Zakona o obveznim odnosima

prekida kada duznik prizna dug odnosno podnoSenjem tuzbe ili svakom drugom radnjom




vjerovnika poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja
osiguranja ili ostvarenja trazbine, §to je propisano ¢lankom 241. istoga Zakona.

Poduzimanje mjera pretpostavlja i pracenje dospijeCa za sva potrazivanja i zaraCunavanje
zateznih kamata ukoliko ista nisu pla¢ena u skladu sa rokom dospije¢a. Naravno da su skolske
ustanove duzne u skladu sa odredbama Ovr$nog zakona poduzimati i mjere prisilne naplate
svojih potrazivanja.

Na uzorku od 10 % nenaplacenih potraZivanja treba provijeriti jesu li poduzete sve potrebne
mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka. Testira se naplata prihoda koje

Skolske/predskolske ustanove naplacuju od korisnika usluga

19. PITANJE: Ureden je sustav ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi su prihodi koje Skolske/predskolske ustanove kao proracunski korisnici
ostvaruju od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz
proracuna. U Skolskim7predskolskim ustanovama to su najcesce prihodi od zakupa poslovnog
prostora ili najma stambenog, prehrana zaposlenika, prodaja sekundarnih sirovina — starog
papira, usluge fotokopiranja, obrazovanje odraslih i sl. Skolske ustanove daju odgovor na

pitanje 19 i potpitanje 19.2.

19.2. PITANJE: Upravljacko tijelo proracunskog korisnika donijelo je akt kojim je
uredeno ostvarivanje i koriStenje vlastitih prihoda (a koji je u skladu s aktom nadleznog
ministarstva/jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave Kkojim su uredena

mjerila i nacin KoriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika, ako je to primjenjivo

Prema potpitanju 19.2., osnivaci Skolskih/predskolskih ustanova, gradovi ili Zupanije, trebali su
donijeti akt u kojem ureduju mjerila i nacin koriStenja vlastitih prihoda svih prora¢unskih
korisnika iz svoje nadleZnosti pa i Skolskih i predSkolskih ustanova. Sukladno zadanim
okvirima iz akta osnivaca, $kolski odbor odnosno upravno vijece treba donijeti svoj akt za
Skolsku ustanovu u kojem utvrduje:
- vrstu vlastitih prihoda koje ostvaruje Skolska/predskolska ustanova
- detaljnu razradu vrste troskova koji se pokrivaju iz vlastitih prihoda
- kod rasporeda rashoda trebalo bi navesti mogu li se i u kojem iznosu pokrivati troskovi
vezani uz obveze prema zaposlenicima vodeci raCuna o ogranicenjima koja je postavio
osnivac

- koji se troSkovi iznimno mogu pokriti iz vlastitih prihoda i pod kojim uvjetima




- nadin izvjeStavanja o vlastitim prihodima ako je razli¢it od redovno propisanih nacina i
ostalo vezano uz posebnost djelatnosti koja se obavlja.
Odgovor ,,DA“ mogu dati samo one Skolske/predskolske ustanove koje imaju doneseni akt o
koriStenju vlastitih prihoda uskladen s aktom donesenim od strane grada ili Zupanije. Odgovor
,DIJELOMICNO* daje se ako je §kolska ustanova donijela svoj akt, ali ga nije uskladila s
aktom osnivaca, a odgovor ,,NIJE PRIMJENJIVO — N/P“ daju one ustanove koje ne

ostvaruju vlastiti prihode.

20. PITANJE: Sredstva su utroSena u skladu s proracdunom, odnosno financijskim

planom

Potro$nja sredstva u skladu s planom provjerava se kroz Izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
koji minimalno mora sadrzavati podatke o ostvarenim prihodima i primicima, rashodima i
izdacima kao i koriStenim viskovima odnosno pokrivenim manjkovima, iskazanih prema
proracunskim Klasifikacijama i sukladno podacima navedenim u financijskom planu.
Kod testiranja ovog pitanja koristi se Izvjestaj o izvrSenju financijskog plana po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji te izvorima financiranja u Posebnom dijelu izvjestaja o izvrSenju
financijskog plana u kojem se provjerava jesu li rashodi iz izvora financiranja 1 Op¢i prihodi
I primici nastali u iznosu ve¢em od onih utvrdenih planom. Svako troSenje iznad planiranih
sredstva je probijanje financijskog plana i davanje negativnog odgovora na pitanje.

Izvjestaj o prihodima 1 rashodima po ekonomskoj klasifikaciji u Opéem dijelu izvjestaja o
izvrSenju financijskog plana nije dovoljan za dokaz za odgovor na ovo pitanje ve¢ se podaci o
utrosenim rashodima kontroliraju u Izvjestaju o izvr$enju financijskog plana po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji te izvorima financiranja jer su na toj razini utvrdene i kontrole za
troSenje planiranih sredstva.

Prema uputama Ministarstva financija trebalo bi testirati godiSnji izvjeStaj o izvrSenju za
2023.g. Medutim, izvjestaji o izvrSenju za 2023. neée biti usvojeni do dana predaje Izjave
o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu. Zakonom o proracunu, ¢l. 86. st. 3. propisuje da je
proracunski korisnik duzan upravljackom tijelu, dostaviti prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje na usvajanje do 31. oZujka tekuce
proracunske godine.

Prema referenci uz postavljeno pitanje treba testirati godi$nji izvjes$taj o izvrSenju za

2022. godinu koji je usvojen od strane skolskog odbora.




22. PITANJE: Pratilo se i kontroliralo namjensko ispla¢ivanje donacija, pomoci,

subvencija do krajnjeg korisnika te koriStenje istih.

Sastoji se od tri potpitanja te na glavno pitanje nije potrebno odgovarati zbog ¢ega su polja uz
njega zasivljena. Medutim, na svako potpitanje potrebno je posebno odgovoriti i svako testirati
prema zadanom uzorku.

Na ovo pitanje odgovaraju skolske/predskolske ustanove koje su tijekom 2023. godine davale
donacije ili pomo¢i. Ukoliko nije bilo isplata, daje se ,,NIJE PRIMJENLJIVO - N/P*,
Skolske/predskolske ustanove kao prorac¢unski korisnici JLP(R)S-a u pravilu ne bi trebali
davati pomoci i donacije, jer nemaju planiranog izvora financiranja iz kojega bi ih mogli
davati. Skolske/predskolske ustanove koje imaju vlastite prihode, misle da ih mogu davati
iz izvora vlastiti prihodi, medutim treba imati na umu akt o ostvarivanju i koriStenju
vlastitih prihoda koji je donijela Skolska ustanova temeljem akta osnivaca. Ukoliko je

aktom predvideno davanje donacija i pomoc¢ iz vlastitih prihoda, mogu ih davati.

22.1. PITANJE: Dostupne su preslike, odnosno reference ugovora koji su podloga za

isplate.

Preporuka je da se za svaku isplatu s obiljezjem donacije ili pomoc¢i, s primateljem sredstva
potpise ugovor. U ovom dijelu pitanja provjerava se jesu li Skolske ustanove za dane donacije
i pomoci, potpisale ugovore s primateljima. Za davanje odgovora treba testirati 5% svih danih

donacija 1 pomoc¢i, ali 1 minimalno 5% ukupne vrijednosti.

22.2. PITANJE: Postoji izvjeS¢e od krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji

projekta

Prethodnim pitanjem traZzeno je sklapanje ugovora za davane donacije i pomo¢i. Obvezan
sastavni dio ugovora o dodjeli donacija i pomo¢i mora biti namjena i nacin izvjeStavanja
o utroSenim sredstvima pa se ugovoriti treba obveza primatelja sredstava o nacinu
izvjeStavanja o koriStenju sredstava, primjerice dostavljanje ra¢una.

Odgovor ,,DA“ daje se ako su za 98 %posto danih donacija i pomoci, predani izvjestaji o

utrosku.

22.3. PITANJE: Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku od onih

krajnjih korisnika kojima je na godiSnjoj razini isplac¢eno 20.000,00 kuna ili viSe

Buduc¢i da se provjere na licu mjesta odnose na isplate preko 20.000 kuna, vjerujem da ce

Skolske i predskolske ustanove, zbog iznosa odgovarati sa N/P NIJE PRIMJENJIVO.

29. PITANJE: Pravomo¢ne presude izvrSavale su se bez postupka prisilne naplate




Za davanje odgovora potrebno je priloziti sve pravomoéne presude koje su dospjele i
plaéene tijekom 2023. godine pa se prilazu i izvodi sa Ziro ra¢una kao dokaz pla¢anja
pravomo¢énih presuda. Ako tijekom 2023. godine Skolske ustanove nisu imale pravomoc¢ne

sudske presude odgovaraju sa ,,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*.

Namjera testiranja i davanja odgovora na pitanje pravomoc¢nih presuda je njihovo podmirenje
u roku odredenom za ispunjenje obveze kako bi se smanjili troskovi zateznih kamata i troskovi
ovrs$nih postupaka. Prema naputku MFIN-a objavljenom u Uputama za planiranje sredstava za
podmirenje sudskih presuda i renti, sredstva za ovrhe i sudske sporove treba planirati u
financijskim planovima, a obveze po pravomo¢nim presudama placati u roku koji je odreden
presudom kako bi se izbjegli dodatni rashodi za kamate i naknade za ovrhe, a sukladno ¢l. 11.
Zakona o proracunu, koji propisuje koriStenje prora¢unskih sredstva u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja.

DonoSenje ovakve odluke nije u domeni ravnatelja Skolskih ili predskolskih ustanova ve¢
njihovih osnivaca, koji bi trebali kontrolirati podmirenje obveza po pravomo¢nim presudama,
ali ukoliko su osigurana sredstva. Budu¢i da se najveci njihov broj odnosi na sudske presude u

svezi placa, MZO bi trebalo voditi ratuna o tome.

5. PODRUCJE JAVNE NABAVE

Skolske i predskolske ustanove trebaju dati odgovore u svezi plana nabave, registra sklopljenih
ugovora, statistickog izvje$¢a i akta jednostavne nabave ustanove, a na ostala pitanja daju
odgovor NIJE PRIMJENJIVO. Razlog tome je objedinjeno provodenje postupaka javne nabave
na razini osnivaca.

34. PITANJE: Donesen je i redovito aZzuriran plan nabave koji je objavljen na
internetskim stranicama u skladu s propisima o javnoj nabavi.

U plan nabave unose se svi predmeti nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a od
2.650,00 eura Sto znaci da se predmeti nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od
propisanog limita ne moraju unijeti u plan nabave. Plan nabave za 2023. godinu ukljucuje
stavke predmeta nabave koje ¢e se nabavljati tijekom 2023. godine, a ne stavke koje ¢e se
izvr$avati i utjecati na troSenje financijskih sredstava. Za izradu plana nabave bitno je kada
se pokrece postupak javne ili jednostavne nabave, a ne kada e stizati racuni i kada Ce se

placati obveza po tim ra¢unima.



Plan nabave donosi ravnatelj $kolske ili predskolske ustanove i to najkasnije u roku od 30 dana
od dana donoSenja financijskog plana. Usvajanjem proracuna osnivaca usvojeni su i
podaci iz financijskih planova $kolskih i $red$kolskih ustanova te se taj datum smatra
trenutkom kada su prijedlozi financijskih planova presli u konacne financijske planove.
Od tog datuma racuna se rok od 30 dana u kojem treba donijeti plan nabave.

U skladu s nacelom transparentnosti, plan nabave treba javno objaviti i to prema odredbama
ZJN2016 na internetskim stranicama, a prema Pravilniku o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi javni naruditelji obvezni su plan
nabave objaviti u standardiziranom obliku u EOJN Republike Hrvatske u roku od osam
dana od donoSenja ili promjene.

Za davanje pozitivhog odgovora potrebno je sljedece:

1. plan nabave za 2023. godinu mora sadrZavati sve elemente propisane Pravilnikom
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZi§ta u
javnoj nabavi

2. Celnik je plan nabave za 2023. godinu trebao donijeti najkasnije u roku od 30 dana
od donosSenja proracuna ili financijskog plana

3. plan nabave trebalo je objaviti na internetskoj stranici pa se kao referenca navodi

adresa internetske stranice na kojoj je objavljen plan nabave za 2023. godinu.

Ukoliko nisu ispunjeni svi navedeni uvjeti u pogledu sadrzaja plana i pridrzavanja rokova
objave, odgovor treba biti ,,NE.

37. PITANJE: Narucditelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
koji je objavljen na internetskim stranicama, a sadrzi podatke u skladu s propisima o
javnoj nabavi.

Sve skolske i predskolske ustanove koje su u planu nabave imale procijenjene vrijednosti
predmeta nabave jednake ili vece od 2.650 eura bez PDV-a, te ih objavile i u EOJN, obvezni
su ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma u koji se unose i ugovori i narudzbenice
jednostavne nabave.

Prema odredbama ¢l. 6. st. 3. Pravilnika, u slu¢aju jednostavne nabave, $kolska ustanova
upisuje sklopljene ugovore, a ako ne sklapa ugovore o jednostavnoj nabavi veé izdaje
narudZbenice, u registar ugovora unosi se ukupan iznos za taj predmet nabave neovisno
0o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Ukoliko se tijekom godine izdaje vise
narudzbenica za isti predmet nabave, u registar se upisuje ukupni iznos za predmet nabave

dobiven zbrajanjem svih izdanih narudZzbenica za godinu.


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_10_101_2339.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_10_101_2339.html

Registar ugovora se azurira prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Datum
posljednjeg azuriranja registra moze se navesti u stupcu br. 16. Napomena.

Registar ugovora i sve njegove kasnije promjene potrebno je objaviti u standardiziranom
obliku u EOJN RH i to u roku od osam dana od dana ustrojavanja Registra ili njegove
promjene.

Referenca uz postavljeno pitanje je adresa internetske stranice gdje je objavljen registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i poveznica na objavljeni registar ugovor
u Elektronickom oglasniku javne nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od 2.650 eura.

Ukoliko su skolske ustanove u Registar za 2023. godinu upisivale samo ugovore, a nisu
upisivale podatke o izdanim narudZbenicama za jednostavnu nabavu, odgovor na ovo

pitanje mora biti ,,NE*“.

38. PITANJE: Do 31. oZujka tijelu nadleZznom za politiku javne nabave dostavljeno je
statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno
Zakonu o javnoj nabavi.

Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti za 2023.9. testira se izrada statistickog izvjeséa za 2022.
godinu, kojega je trebalo izraditi najkasnije do 31. oZujka 2023. godine. Za davanje
potvrdnog odgovora ,,DA* potrebno priloziti presliku statistickog izvjes¢a kako bi se utvrdila
pravodobnost slanja izvjesca.

Izvjesce se izraduje putem EOJN generiranjem podataka o objavama sklopljenih ugovora o
javnoj nabavi i ru¢nim upisivanjem podataka o jednostavnoj nabavi bez PDV-a.

Za statisti¢ko izvjeS¢e prvo se unose podaci za jednostavnu nabavu temeljem sklopljenih
ugovora o jednostavnoj nabavi ili zbrojenih narudzbenica za isti predmet nabave pa je
podloga su za unos podataka o nabavi roba, usluga i radova jednostavne nabave evidencija
sklopljenih ugovora jednostavne nabave i evidencija izdanih narudzbenica jednostavne nabave
u razdoblju od 1.1. do 31.12.2022. godine.

Podatke za jednostavnoj nabavi trebalo je unijeti u tri posebna izvjescéa:

1. jednostavne nabave u koje nije ukljuc¢ena vrijednost jednostavne nabave
financirane iz EU fondova i vrijednost jednostavne nabave u postupku obnove
objekata ostecenih potresom

2. jednostavne nabave koje su financirane iz EU fondova

3. jednostavne nabave koje su narucitelji proveli u postupku obnove u skladu sa

Zakonom o obnovi objekata oSte¢enih potresom na podrudju Grada Zagreba,



Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije

i Karlovacke Zupanije

1. Unos statistickog izvje§ca o javnoj nabavi za jednostavne nabave za 2022. godinu

Napomena:

Sukladno "SMJERNICAMA ZA PRILAGODEU JAVNE NABAVE U PROCESU ZAMJENE HRVATSKE KUNE EUROM™
izrada statistickog izvjeséa o javnoj nabavi za 2022, provodi se na istim osnovama kao i do sada, te se iznosi unose
u KUNAMA.

Jednostavne nabave su nabave Eije su procijenjene vrijednosti za robe i usluge do 200.000,00 kuna, odnosno za radove do

A5 500.000,00 kuna.
NAPOMENA: u ovom koraku ne unose se podaci (ne zbrajaju se iznosi) o jednostavnoj nabavi koja je financirana iz EU fondova
(podaci se unose zasebno u koraku 2.) i jednostavnoj nabavi koja je provedena sukladno €lanku 5. Pravilnika o provedbi postupaka
nabave roba, usluga i radova za postupke obnove (podaci se unose zasebno u koraku 3.)

Unos ugovorenih vrijednosti je hez PDV-a. Unosite jednogodiSnje zbrojene vrijednosti za navedene kategorije.

Unos statistika za godinu:* 2022 v
ROBE bez PDV-a 1.469.712,33
USLUGE bez PDV-a 610.345 94

RADOVI bez PDV-a

Dalje ]

Skolske i predskolske ustanove koje tijekom 2022. godine nisu imale jednostavnu nabavu
financiranu iz EU fondova i u svezi obnove zgrada oStec¢enih potresom, trebali su unijeti nule

(0) u nabavu roba, usluga i radova bez PDV-a.

5. PODRUCJE RACUNOVODSTVA

Skolske ustanove moraju dati odgovor na svih 19 pitanja i 2 potpitanja u podrudju
racunovodstva. Kako je ranije naglaseno, testiranja se trebaju provoditi tijekom cijele
proracunske godine pa odabir uzoraka treba obuhvatiti dokumente primljene tijekom

cijele 2023. godine.

PITANJE 40. NarudzZbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je nabavu
inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/ radova se nabavlja uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena.

Trinaestu godinu zaredom daje se odgovor na pitanje u pogledu izdavanja narudzbenica i
razdvajanja duznosti u pogledu njihova odobrenja. Buduéi da ¢e se za Izjavu o fiskalnoj

odgovornosti za 2024. godinu propisati novi upitnik o fiskalnoj odgovornosti, sada se daju



osnovne napomene u svezi narudZbenica koje ne treba zapostaviti tijekom sljede¢ih godina, jer
nova testiranja mozda nece uzeti u obzir ispostavljanje narudzbenica.

Davanje odgovora na ovo pitanje podrazumijeva testiranje 1 % izdanih narudZbenica, a vezano
je za proceduru sklapanja ugovornih odnosa kojom treba biti odredeno tko inicira nabavu i tko
ju odobrava te tko su osobe koje mogu tro§iti proracunski novac i izdavati narudzbenice.
NarudzZbenica se ispostavlja temeljem prihvacanja ponude ili predracuna i predstavlja
ugovorni odnos sa ponuditeljem 1 potencijalnim dobavljacem koji bi trebao isporuciti robu,
obaviti uslugu ili izvesti radove. Bitni elementi narudzbenice su svakako koli¢ine, jedini¢ne
cijene i ukupna cijena s PDV-om, a mogu sadrzavati i druge bitne elemente za izvrSenje
ugovornog odnosa. Ukoliko postoji ponuda ili predra¢un temeljem kojih se daje narudzbenica,
nije potrebno popunjavati je svim elementima, dovoljno je priloziti ponudu narudZzbenici te
napisati na njoj ,,nabava prema ponudi ili predra¢unu®. Izdavanju narudzbenice trebala bi
prethoditi provjera o postojanju osiguranih sredstava u financijskom planu za nabavu za
koju je dana narudZzbenica.

Treba istaknuti vaznost kontrolne funkcije narudzbenice i njenog izdavanja prije nastanka
obveze za Skolsku i predskolsku ustanovu ne samo zbog osiguranih sredstava ve¢ i zbog
navodenja broja narudzbenice na eRacunu. To se smatra obveznim elementom rauna u
elektroni¢kom obliku.

Vazno je napomenuti da se treba voditi evidencija o izdanim narudzbenicama, posebice zbog

testiranja ili popunjavanja registra sklopljenih ugovora u koji se unose 1 narudzbenice.

43. PITANJE: Postoji izvjeStaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta pisanog
odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje izvrSenje usluge.
Za obavljanje usluga najcesce se provodi postupak jednostavne nabave, sklapa se ugovor ili
ispostavlja narudzbenica, a nakon obavljene usluge dobavljac ispostavlja racun kojim se
fakturira obavljeni posao te poziva na placanje ugovorene cijene. Privitak racunu trebao bi biti
dokument koji potvrduje obavljenu uslugu pa se stoga uobicajena praksa odnosi na
ovjeravanje dokumenta nakon obavljene usluge. Radi se o potpisu na radnom nalogu,
servisnom izvjeSc¢u ili drugom dokumentu kojim se potvrduje obavljene usluge od strane

izvrsitelja usluge, ali 1 onoga tko je uslugu narucio.

Davanje odgovora vezano je uz proceduru zaprimanja raCuna, njihove provjere u
odgovarajuéim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog placanja. U

navedenoj proceduri treba definirati popratnu dokumentaciju uz ulazne ra¢une kojima se



fakturira izvrSena usluga i tko provjerava izvrSenje usluge: ravnatelj, tajnik, kuéni majstor
ili domar ili tajnica. Svojim potpisom na ispravi o obavljenoj usluzi odgovorna osoba potvrduje

vjerodostojnost knjigovodstvene isprave.

U Predmet fiskalne odgovornosti prilazu se preslike izvjeStaja, radnog naloga ili servisnog
izvjesca ili reference izvjestaja ili druge dokumentacije kojom se potvrduje izvrSenje usluge.
Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1 %, a najvise 100 dokumenata — servisnih
izvjeSc¢a, radnih naloga ili izvjeStaja o obavljenim uslugama kao privitku ulaznih racuna za

izvr$ene usluge kojima su evidentirani rashodi za usluge koji se odnose na 2023. godinu.

49. PITANJE: Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj knjizi
evidentirani su prihodi i rashodi, a medusobni prijenos nefinancijske imovine proracuna
i proracunskih korisnika evidentiran je preko promjena u obujmu (odgovaraju obveznici
primjene proracunskog racunovodstva)

Ovo pitanje bilo je odabrani uzorak za provjeru Izjave o fiskalnoj odgovornosti 1 utvrdeno je
dosta pogreSaka u dijelu raCunovodstvenog iskazivanja primljenih i danih donacija, ali i

prijenosa nefinancijske imovine.

S racunovodstvenog aspekta, Skolska i predskolska ustanova donaciju moze primiti od
trgovackih drustava, fiziCkih osoba 1 neprofitnih organizacija, dakle od subjekata izvan opce
drzave, a isto tako njima moze i dati donaciju. Prema osnovnim postavkama modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, za primljene i dane donacije nefinancijske

imovine, iskazuju se prihodi i rashodi.

Primjer: Primanje i davanje donacija

Red. ) Racun
br Opis Iznos )
' Duguje Potrazuje
1 Zapisnik o primljenoj donaciji nefinancijske 300.00 42211 66324
" [imovine - racunala ’ 02211 91121
Zapisnik o danoj donaciji Sstampaca koji se vodi 04911 04221
kao sitan inventar neprofitnoj organizaciji 50,00
38214 64251

O medusobnim prijenosima nefinancijske imovine govorimo kada se nefinancijska imovina
prenosi unutar sustava opc¢e drzave, izmedu Skolskih ustanova i drugih subjekata u proracunu,

primjerice MZO, grad, op¢ina, djecji vrti¢, druga Skola i sl. Prema odredbama Pravilnika



medusobni prijenosi nefinancijske imovine unutar sustava proracuna priznaju se u visini
knjigovodstvene vrijednosti imovine i evidentiraju preko promjena u obujmu imovine
podskupine 915, jer se radi o dogadajima koji utjecu na imovinu, a nisu rezultat aktivnosti
odnosno transakcija pa nema iskazivanja prihoda niti rashoda.

Primjer: Medusobni prijenosi nefinancijske imovine unutar MZO i $kole

Red. . Racun
. Opis Iznos - —
broj Duguje Potrazuje
Knjizenje u Ministarstvu
. . N 10.000,00 42211 24221
1. | Knjigovodstveno evidentiranje nabave tableta
10.000,00 02211 91111
2. | Ispravak vrijednosti za tablete 2.500,00 91111 02922
Odluka o prijenosu ulaganja skolskoj ustanovi
Isknjizenje NV imovine — tableti OS 10.000,00 02211
Isknjizenje IV imovine 2.500,00 02922
2. Prijenos knjigovodstvene vrijednosti imovine 7.500,00 91512
Umanjenje vlastitih izvora za nef. imovinu 7.500,00 91111 91512
Knjizenje u Skoli
10.000,00 02211
1 UknjiZzenje tableta preko povecanja obujma 2.500,00 02922
imovine 7.500,00 91512
7.500,00 91512 91111

Odgovor ,,N/P - NIJE PRIMJENLJIVO* mogu dati $kolske ustanove koje tijekom 2023. godine
nisu imale primanje niti davanje donacija niti medusobne prijenose nefinancijske imovine u
sustavu prorac¢una. Referenca za ovo pitanje je uzorak 5% svih donacija i minimalno 5% ukupne

vrijednosti svih primljenih i danih donacija i prijenosa.

52. PITANJE: Uspostavljene ra¢unovodstvene evidencije omogudile su pracenje
koriStenja sredstva po izvorima financiranja i programima (projektima/aktivnostima)
Pitanjem iz Upitnika naglasava se programska klasifikacija koju je za Skolske i predskolske
ustanove odredio osniva¢ prilikom izrade posebnog dijela financijskih planova. U njemu se
planiraju rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih odredenim aktivnostima, primjerice
Program rada s djecom s potesko¢ama u razvoju, Uceni¢ka zadruga, Natjecanja i ostale
manifestacije, a informatizacija moze biti primjer kapitalnog projekta.

Izvori financiranja predstavljaju jo§ jednu od proracunskih klasifikacijama prema kojoj se

prihodi i primici planiraju, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu, a rashodi i



izdaci planiraju se, izvr$avaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja, a izvori
financiranja u skolskim i predskolskim ustanovama su:

- 1 - op¢iprihodi 1 primici

- 3 - vlastiti prihodi

- 4 - prihodi za posebne namjene

- 5-pomoci

- 6 -donacije

- 7 - prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova

osiguranja

Prilikom ra¢unovodstvenog evidentiranja svaki knjigovodstveni dokument kojim se priznaju
prihodi ili rashodi treba oznaciti po izvorima financiranja 1 aktivnostima. Takvo postupanje
treba omoguciti i iskazivanje rezultata na podskupini 922 ne samo po aktivnostima od redovnog
poslovanja, nefinancijske i financijske imovine, ve¢ i po izvorima financiranja. Preneseni visak
na 922 po izvorima ukljucuje se u rebalans financijskog plana, planiranjem novih rashoda na
razredu 3 i 4 koji se financiraju iz prenesenog viska.
Za potrebe ukljucivanja prenesenog i planiranog viSka prihoda, pored osnovnih izvora trebalo
bi otvoriti 1 izvore financiranja iz prenesenih viSkova: primjerice preneseni viSak vlastiti

prihodi, preneseni visak prihoda za posebne namjene ili preneseni visak iz pomo¢i.

Za davanje odgovora na ovo pitanje potrebno je provesti testiranje jesu li uspostavljene
ra¢unovodstvene evidencije omogucile prac¢enje koriStenja sredstava po izvorima financiranja
i programima te priloziti kao dokaz dio analiticke evidencije po izvorima financiranja i
programima (projektima i aktivnostima). Referenca uz ovo pitanje povezana je s 21. pitanjem
- Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumentaciji kada se odabire najmanje 5
rashoda po svakoj od vrsta prema posebnoj tablici u koju se moze ubaciti izvor financiranja te
projekt i/ili aktivnost.

53. PITANJE: Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski ué¢inak.

Posebno vazno pitanje ima dva potpitanja:

53. 1.: Uspostavljena je evidencija svih ugovora, ukljucujuci ugovore vezane uz zaposlene
Procedurom stvaranja ugovornih obveza treba propisati vodenje evidencije svih ugovora.

Vodenje evidencije treba biti kronolo§ko neovisno o proracunskoj godini pa se shodno
tome ne sastavlja evidencija ugovora za svaku godinu ve¢ se jednom uspostavljena

evidencija ugovora tijekom godine dopunjuje novosklopljenim ugovorima.



Iz dobre evidencije ugovora treba se omoguciti dobivanje popisa aktivnih ugovora kao i onih
kojima je isteklo trajanje, posebno bitno prilikom primopredaje duZnosti ravnatelja
Skole.
Potvrdan odgovor ,,DA“ daje se ako su 98 % i viSe ugovora uneseni u evidenciju ugovora te
se prilaze preslika ili referenca dijela evidencije.
53.2.: Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduZena za financijsko-racunovodstvene
poslove ima uvid u sve sklopljene ugovore iz kojih proizlaze financijski u¢inci
Potpitanjem iz Upitnika traZi se promjena procedure stvaranja ugovornih odnosa kako
bi racunovode u $koli ili dje¢jem vrti¢u imale spoznaju o sklopljenim ugovorima iz kojih
proizlaze financijski u¢inci i koji su direktno vezani uz njihovo obavljanje posla.
Prvenstveno je rije€ o:
- ugovorima s dobavlja¢ima u kojima se prati stvaranje ugovornih obveza
(primaju se ulazni racuni),
- ugovorima kojima se ostvaruju prihodi za Skolsku ustanovu (izdaju se
izlazni racuni)
- ugovorima za EU fondove kojima se prate prihvatljivi rashodi, kontrola i slanje
ZNS-ova (evidentiraju se potrazivanja, pracenje po projektima 1 izvorima
financiranja i sl).
Za davanje odgovora na ovo potpitanje potrebno je priloZiti presliku procedure u kojoj je
propisano da se sve kopije ugovora dostavljaju na znanje ustrojstvenoj jedinici za

financije.

6. PODRUCJE IZVJESTAVANJA I OSTALO
U podrucju izvjeStavanja daje se odgovor samo na pitanje broj 59 koji se odnose na postivanje
rokova i na¢ina predaje svih financijskih izvjestaja i 62 vezano za izvrSenje financijskog palna

Na ova pitanja nije moguée dati odgovor ,,DJELOMICNO*.

62. PITANJE IzvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izraden je i dostavljen

upravljackom tijelu.

Davanje odgovora povezano je s pitanjem broj 20. Sredstva su utroSena u skladu s proracunom,

odnosno financijskim planom u kojem se daje usporedba izvrSenja i financijskog plana.




Usporedbom je vidljivo da nije utroSeno vise sredstva od odobrenih financijskim planom (osim
za vlastite i namjenske prihode i primitke u skladu sa Zakonom o proracunu).

Prema pitanju broj 62., ra¢unovodstvo treba izraditi, a ravnatelji podnijeti izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana Skole ili djefjeg vrtiéa svojim upravljackim tijelima,
Skolskom odboru ili upravnom vijeéu, najkasnije do 31. oZujka sljedece godine.
Referenca za ovo pitanje je izvrSenje financijskog plana prorac¢unskog korisnika za 2022.
godinu koji je do 31.3.2023. godine trebao biti dostavljen upravljackom tijelu, Skolskom
odboru ili upravnom vijecu na usvajanje.

Potvrdan odgovor ,,DA“ moze se dati ako je upravljacko tijelo usvojilo izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana za 2022. godinu, najkasnije do predaje osnivac¢u. Odgovor ,,NE“ daju
Skolske ili predSkolske ustanove koje nisu izradile izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za
2022. godinu ili su ga izradili, ali ga nisu dostavili na usvajanje skolskom odboru ili upravnom

vijecu.

7. PODRUCJE TRANSPARENTNOSTI

U podrudju transparentnosti daje se odgovor samo na pitanje broj 72.

72. PITANJE: Godisnji financijski izvjeStaji objavljeni su u roku od 8 dana od propisanog
roka za predaju godiSnjih financijskih izvjeStaja na vlastitim mreZnim stranicama,

odnosno na mreznim stranicama nadleZnog proracuna ako ne posjeduju mreZnu stranicu

Sukladno ¢lanku 12. stavku 5. Zakona o proracunu te ¢lanku 27. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, Skolske ustanove imaju obvezu objavljivanja
godisnjih financijskih izvjestaja na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od
osam dana od dana njihove predaje.

Biljeske. Izvjestaje treba objaviti u MS Excel dokumentu u kojem se i izraduju, s obzirom na
to da skenirani dokumenti (PDF i sli¢ni formati) nisu strojno citljivi, a biljeske se objavljuju u
wordu.

Dokaz potvrdnog odgovora na ovo pitanje predstavlja poveznica na mreznu stranicu na kojoj

su objavljeni izvjestaji.

8. PODRUCJE UPRAVLJANJA IMOVINOM

Upitnik obuhvaca 12 pitanja i 2 potpitanja, a Skolske ustanove daju odgovore na 10 pitanja.




Pitanja iz podrucja upravljanja imovinom mogu se sistematizirati pa se nastavku teksta pitanja

nece pojavljivati po rednom broju iz Upitnika.

74. PITANJE: Za nekretnine u vlasniS§tvu upisana su vlasnicka prava u zemljiSnim
knjigama.

80. PITANJE: Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi poduzimane su
aktivnosti za rjeSavanje istih.

Za davanje odgovora na navedena pitanja potrebno je kao reference priloziti presliku popisa
imovine te preslike zemljiSnoknjiznih izvadaka kao i odgovaraju¢i dokaz o aktivnostima koje
se poduzimaju za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa.

Nekretnine su predmetom popisa imovine sa stanjem na dan 31. prosinca 2023. godine pa
popisu treba priloziti preslike zemljiSnoknjiznih izvadaka kako bi se provjerilo vlasnistvo nad
njom. Dobro bi bilo da su podaci iz zemljisnih knjiga uskladeni sa katastarskim podacima.
Osnovna pretpostavka za ucinkovito upravljanje imovinom je vlasniStvo nad nekretninom
odnosno vlasnicka prava koja se o€ituju u upisanim zemljiSnim knjigama u kojima se nerijetko
jos uvijek nalaze upisane Sume, oranice, pasnjaci i sl. UKoliko su nekretnine upisane u poslovne
knjige, ali nisu upisane u zemljiSne knjige, trebaju se poduzimati aktivnosti na njihov upis u

zemlji$ne knjige 1 katastar.

Davanje odgovora na ova pitanja povezano je jedno sa drugim odnosno jedno iskljucuje ili
uvjetuje drugo te slijedi zakljucak:
- ako je na pitanje broj 74. upisan odgovor DA, na pitanje 80 upisuje se odgovor N/P
— NIJE PRIMJENJIVO
- aKo je na pitanje broj 74. upisan odgovor NE ili DJELOMICNO na pitanje 80
moZe dati odgovor DA, NE ili DJELOMICNO, ali se ne moZe dati odgovor NIJE
PRIMJENJIVO

77. PITANJE: Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze.

78. PITANJE: Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je jesu li u funkciji
ili ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom (odgovaraju svi obveznici).

79. PITANJE: Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje
istih u funkciju, odnosno koriStenje prema utvrdenoj namjeni (odgovaraju svi

obveznici)



Pitanja od 77. do 79. vezana su za namjenu nekretnina kojima upravlja ili raspolaze $kolska ili
predskolska ustanova. Za utvrdivanje namjene nekretnine potrebno je prvenstveno raspolagati
informacijama o nekretnini, primjerice: broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i
zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljisnoknjizne Cestice, naziv
katastarske op¢ine i druge podatke koje su unesene u Registar imovine. Cesto se u registru
nalazi podatak i o namjeni nekretnine koja moze biti sljedeca:

- obavljanje djelatnosti

- vlastite potrebe

- zakup — najam

- prodaja ili zamjena
Utvrdivanje namjene nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze vazno je kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uc¢inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Stoga je potrebno
povezati davanje odgovora na pitanje je li utvrdena namjena nekretnine te da li se koristi upravo

za tu namjenu, jer ukoliko se ne koristi za Zeljenu namjenu, poduzimaju li se aktivnosti za

stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni.

Kao dokaz davanja odgovora mozZe se provesti testiranje na sljedecoj tablici:

77. PITANIJE: 79. PITANJE:
. . . Utvrdena je namjena 78. PITANJE: T
Evidencija nekretnina . .. . Za nekretnine koje
nekretnina s kojima se Za nekretnine .
.. s L . . nisu u funkciji
upravlja i raspolaze? kojima je definirana .
. . poduzimane su
- namjena utvrdeno je . .
Inventurni ) ) s aktivnosti za
. jesu li u funkciji ili A
broj - . stavljanje istih u
v . . ne, odnosno koriste ..
vlasnistvo Raspolaganje Namjena L funkciju, odnosno
c : DA/NE li seili ne u skladu s e
nad nekretninom nekretnine . koriStenje prema
, namjenom . L
nekretnino utvrdenoj namjeni
m
O'bavljanjeT DA DA N/P -
0S112 djelatnosti NIJE PRIMJENJIVO
ZGRADA
SKOLE/ -
DJECIEG Zakup DA NE NE
VRTICA
Ukupno: Ukupno: - 2DA DA 2DA

Povezanost pitanja 77. — 79. uvjetuje i povezanost davanja odgovora na postavljena pitanja:

- ako je utvrdena namjena nekretnina na pitanje br. 77 upisan je odgovor DA, u
pitanju 78 se provjerava njihovo koristenje u skladu s namjenom. Ako se na
pitanje 78 daje odgovor DA, odgovor na pitanje 79. je NIJE PRIMJENJIVO



- ako se na pitanje br. 77 daje odgovor DJELOMICNO, onda se odgovor na pitanje
78. moze dati jedino NE, a na 79. ovisno o aktivnostima koje se poduzimaju

- ako se na pitanje br. 77 daje odgovor NE, onda se na pitanje 78 mozZe dati odgovor
NIJE PRIMJENJIVO, a na 79. ovisno o aktivnostima koje se poduzimaju

- ako se obveznik ne Koristi ili ne raspolaze nikakvim nekretninama daje odgovor

NIJE PRIMJENJIVO.

Kao referenca za davanje odgovora potrebno je priloZiti popis nekretnina s utvrdenom
namjenom i koriStenjem (jesu li u funkciji ili ne) ili drugi odgovarajuéi dokaz, a ako nisu u

funkeciji 1 odgovarajuce dokaze o poduzimanim aktivnostima (dopisi, zahtjevi...).

82. PITANJE: IsknjiZavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se isklju¢ivo nakon
prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili uniStenja imovine, a temeljem izlaznog
ra¢una, ugovora o kupoprodaji, zapisnika o uniStenju, potvrde o odvozu na otpad i

sliéne dokumentacije.

Isknjizenje imovine iz poslovnih knjiga uslijedit ¢e nakon provedenog otudenja ili unistenja,
iskljucivo na temelju izvornih dokumenata o prodaji ili donaciji (ako se rashodovana imovina
prodala ili donirala), odnosno zapisnika povjerenstva o unistenju rashodovane imovine (ako se
rashodovana imovina dala unistiti). Dakle, nakon rashodovanja, a prije brisanja tj. isknjizenja
imovine iz poslovnih knjiga ¢elnik mora donijeti odluku, u skladu s odredbama Pravilnika o
prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu i to na temelju dokumentacije kao $to je

izlazni racun, ugovor o kupoprodaji, zapisnik o unistenju, potvrda o odvozu na otpad i sli¢no.

Imovina se isknjiZava iz analiticke evidencije i provode se knjiZenja u glavnoj knjizi
temeljem odredenog vjerodostojnog dokumenta. Uz svaki od navedenih dokumenata
treba priloziti dokaz sa potpisom osobe koja potvrduje da je preuzela imovinu koju je

kupila, dobila, preuzela na otpad ili je predana na unistenje.

Kao dokaz za davanje potvrdnog odgovora ,DA“ na ovo pitanje prilazu se preslike
ugovora/akata o prodaji, darovanju ili drugom nacinu otudenja ili unistenja imovine koja je
isknjiZzena iz poslovnih knjiga. Obveznici koji tijekom 2023. godine nisu imali isknjizenje
imovine daju odgovor N/P — NIJE PRIMJENJIVO.

83. PITANJE: Celnik je donio interni akt o na¢inu KoriStenja sluZzbenih automobila



Skolske i predskolske ustanove koje nemaju sluZbene automobile daju odgovor ,,NP - NIJE
PRIMIJENIJIVO®, a one koje ih imaju, za potvrdan odgovor trebaju priloziti interni akt ili navesti
referencu.
Pod sluzbenim automobilom podrazumijevaju se isklju¢ivo osobni automobili, a akt je potrebno
donijeti neovisno o ¢injenici je li sluzbeni automobili upisan u poslovne knjige ustanove ili je
dobiveni na koriStenje poput operativnog leasinga.
Dobro razradeni interni akt o nacinu KkoriStenja sluzbenih automobila trebao bi sadrzavati
odredbe o:

- nacinu financijskog pracenja troskova,

- osobama koje smiju i na¢inu na koji mogu koristiti sluzbene automobile,

- vodenju evidencije o koristenju sluzbenih automobila,

- nacinu placanja goriva, cestarina, parkiranja i ostalih povezanih troSkova,

- uvjetima, odgovornostima i postupcima kod odrzavanja sluzbenih automobila,

- izvjeStavanju o koriStenju sluzbenih automobila.
Najznacajniji element internog akta odnosi se na propisivanje financijskog pracenja rashoda
sluzbenih automobila koji bi za svaki sluZzbeni automobil trebao sadrzavati podatke o
prijedenom Kkilometrima, potroSenoj koli¢ini i trosku goriva te troskove koriStenja (servisi,
pranje, potrosni materijal, tehnic¢ki pregledi, cestarine, obvezno osiguranje, gume 1 ostali

troskovi vezani uz sluzbeni automobil).

9. PREDAJA IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI KOD PRIMOPREDAJE
DUZNOSTI
Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se za cijelu proracunsku godinu, ali i za dio proracunske
godine u kojoj je ravnatelj obnasao duznost. Koji ¢e se privici priloziti Izjavi ovisi o datumu
primopredaje, je 1i do zaklju¢no sa 31. kolovoza ili je primopredaja 1. rujna ili poslije.
U Skolskim ustanovama primopredaja je najce$é¢e s datumom 31. kolovoza pa je ,,stari
ravnatelj Skole trebao ,,novom* ravnatelju predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
razdoblje primjerice od 1.1. do 31.8.2023. godine, a uz izjavu prilaze:
- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu
- Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima u 2022. godini, a
koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. godinu trebale
biti otklonjene do datuma prestanka obnasanja duZnosti ravnatelja, primjerice do
31.8.2023. godine

- Ne treba popunjavati novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu



Novi ravnatelj odlaze Izjavu starog ravnatelja u Predmet fiskalne odgovornosti za 2023. godinu
te ju zajedno sa svojom lzjavom za ostatak 2023. godine predaje gradonacelniku ili Zupanu.
Uz Izjavu novog ravnatelja za razdoblje od 1. rujna do 31. prosinca 2023. godine:
- popunjava se Upitnik za cijelu 2023. godinu i testiraju se dokumenti nastali
tijekom cijele 2023. godine.
- Sastavlja Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenima u 2023. godini za
sva pitanja na koja se u Upitniku dao odgovor NE ili DJELOMICNO
- Sastavlja Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima u 2022.
godini, a koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. godinu
trebale otkloniti od 1. 9 do 31.12.2023. godine

Novi ravnatelj predaje gradonacelniku ili zupanu dvije Izjave o fiskalnoj odgovornosti, starog
ravnatelja za razdoblje 1.1. do 31.8.2023 i svoju za razdoblje od 1.9. do 31.12.2023., Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu te Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023.

godinu i dva Izvjesca o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022. godinu.
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Pretplata za 2024. godinu na tiskano izdanje casopisa ,POSLOVNI EDUKATOR"
- 5 brojeva godisnje s online dodatkom ,AKTUALNOSTI" mjesecna izdanja

Casopis Poslovni edukator u izdanju Kovaci¢ konzaltinga d.o.o. nalazi se na trzistu od 2007. godine.

Glavna i odgovorna urednica €asopisa Ela Kovaci¢ od prvog broja pa nadalje preferira praksu koja je potrebna Skolama
te uz autore strucnih ¢lanaka gradi prepoznatljiv stil koji se s lako¢om primjenjuje u praksi.

U Casopisu i dodatku obraduju se aktualne teme iz podrugja prava, racunovodstva, financija, pla¢a, poreza, javne nabave
te olak3avajuci primjenu samih propisa pridonosi se boljoj i ispravnijoj primjeni zakona. Casopis je namijenjen: ravnateljima, taj-
nicima, raunovodama, psiholozima, pedagozima i ostalim zaposlenim u sustavu Skolstva.

SVI PRETPLATNICI CASOPISA DOBIVAJU:

1. Tiskanoionline izdanje ¢asopisa /5 brojeva formata A4 (broj stranica po svakom broju ovisi o aktualnostima tema
i to od 84 do 118 stranica)

2. Online izdanje dodatka Casopisu svakog mjeseca ,Aktualnosti” (minimalno 30 brojeva, a broj stanica ovisi o temi
na kojoj se piSe uz dostupne obrasce i primjere u Word dokumentu)

3. Ogledne primjere ugovora, odluka, sporazuma, obavijesti, potvrda iz radnih odnosa u Skolskim i predSkolskim
ustanovama (obrasce, primjere koji su aktualni u danom momentu u word dokumentu)

4. Usmene odgovore / neograniceno

5. Pismene odgovore / neograniceno

6. Online predavanja na teme: Zdravlje i Mirovine

7. Neograniceni telefonski pozivi (konzultacije putem elektronicke poSte i preko telefona)

8. Neograniceno koridtenje mrezne stranice www.kovacic-konzalting.com

9. 10% popusta na sve seminare u organizaciji Kovaci¢ konzaltinga

10. Narucivanje teme koja e se obraditi samo za Vas

Narudzbu izvrSite na www.kovacic-konzalting.com ili preko www.utirus.hr

Mole se pretplatnici da izvrSe narudzbu i obavezno navedu broj narudzbenice.

lako se pretplatnicki odnos za stare pretplatnike iz 2023. god. nastavlja u sljede¢oj 2024. god., osim ako nisu otkazali pretplatu
za 2024. god. do 15.12.2023. god. na: kovacic.konzalting@gmail.com, molimo Vas da izvr3ite narudzbu zbog ispostavljanja racuna
na kojemu je potrebno napisati broj Vase narudzbenice. Nudimo pretplatu na ¢asopis u tiskanom izdanju i online izdanju uz dodatak
+Aktualnosti” koji izlazi svaki mjesec uz sve obrasce u Word dokumentu.
Svi pretplatnici koji su izvrSili narudzbu s brojem narudzbenice do 31.12.2023. za 2024. god. ostvarili su pravo na popust od 10%.
Svi pretplatnici ¢asopisa za 2023. god. koji ne otkazu pretplatu do 15.12.2023. god. produZuju pretplatu na 2024. god.





