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Jednaka plaéa za jednak rad

Ana Tuskan"
mag. iur., univ. spec.

il odnosno rad jednake vrijednosti?

lako je Zakon o pla¢ama u drzavnoj sluzbiijavnim sluzbama stupio na snagu 1. sije€nja 2024. godine, sindikatima
javnih sluzbi 22. sije¢nja 2024. godine prezentirani su koeficijenti.

Bududi da prezentacija nije bila potpuna jer neka radna mjesta jo3 uvijek nedostaju, oekuje se da ¢e u srijedu,
24. sije€nja 2024. godine, sindikatima biti dostavljena potpuna verzija Uredbe (s prevedenim radnim mjestima).

|z priloZenog je jasno vidljivo da je ve¢ u ovoj fazi zajednicki napor UTIRUS-a i Sindikata hrvatskih utitelja urodio
plodom bududi da se uspjelo sa zahtjevom izjednacavanja voditelja racunovodstva i tajnika sa uciteljima, a Sto je
dugotrajni zahtjev administrativnih djelatnika. Tako prema sadasnjoj verziji prijedloga Uredbe voditeljima racuno-
vodstva l. i tajnicima I. (dakle i onima s VSS i VSS) pripada koeficijent 1,97 kao uciteljima, a za voditelje ra¢unovodstva
[I'i tajnike II. koeficijent 1,77 (dakle onima s SSS). Administrativni i racunovodstveni referenti vjerojatno ¢e spadati
pod koeficijent 1,38 (op¢a radna mjesta), dok bi onima koji obavljaju viSe funkcija u jednoj trebao pripast onaj koefi-
cijent koji je najvisi od pripadajucih radnih mjesta koja obavlja. No da bi sa stopostotnom sigurno3¢u mogli potvrditi
ranije navedeno, valja ipak pricekati kompletnu Uredbu te se na istu oCitovati u roku od 15 dana od primitka iste.

Takoder, moguce je da sindikati, koji sebe vole prikazivati kao demokratskim i onima koji sve objavljuju (a ono
$to objavljuju je samo zamagljivanje oCiju nepotpunim podatcima i tragikomi¢nim usporedbama), budu upravo ti
koji ¢e svojim pobunama dovesti do toga da izjednacavanja u konacnici ne bude, no dat ¢emo sve od sebe da se
to ne dogodi jer je duga borba i SHU-a i UTIRUS-a za izjednacavanije tajnika i voditelja racunovodstva s uciteljima.

Tako su se neki sindikati nasli populisti¢ko prikazati koeficijente te usporedivati neusporedivo, a bez da su
napravili analizu koliki je konkretan rast za svako od radnih mjesta te Sto to¢no znaci jednaka placa za rad jednake
vrijednosti. Neki su cak iSli do toga da se usporeduju s drzavnom ergelom, a koja je uvrstena u UNESCO-ovu nema-
terijalnu kulturnu bastinu. Tako je do izraZaja doSao nekriticko razmisljanje pojedinaca na drustvenim mreZzama
(Cast izuzecima koji misle svojom glavom), a koje su pozdravile tu glupu usporedbu i napravile bijes medu onima
koji, na Zalost, viSe vole loSe i neprimjerene usporedbe od onih realnih i mogucih. Tako bi, da se stvarno takav preda
argument Vladi, bio i sasvim ocekivano odbacen. No glavno da je nekima zabavno i da time prikrivaju svoj nerad i
kroni¢no nerazumijevanje materije.

Nadalje, kako, naravno, svi Zelimo da se po3tuje nas posao i ide nam na Zivce da drugi bolje znaju od nas samih
Sto i kako se treba raditi, tako bi isto bilo u redu od nas da poStujemo i druge te ne glumimo da znamo 3to i kako
drugi rade nazivajuci neke od vrijednih ljudi s VSS-om ,konjuSarima“. Naime, ne moZzemo u isto vrijeme traziti da
nas se cijeni ako usputno gazimo sve druge, a samo radi prikupljanja jeftinih poena i bez stvarne analize realnog
rasta placa. A konkretnu analizu placa upravo radi Sindikat hrvatskih ucitelja te ¢e ju svi ¢lanovi uskoro dobiti, i to
analizu rasta od hibridnog koeficijenta (u koji su ve¢ ukljuceni i privremeni dodatak i dodatak od 13,725) do novog
koeficijenta jer je onaj dio tzv. rasta do hibridnog koeficijenta ve¢ postojecée uvecanje.

Takoder, valja naglasiti da se prilikom odredivanja koeficijenata za svako radno mjesto moraju primijeniti
standardna mjerila za vrednovanje i klasifikaciju. No osim Sto su ,standardna mjerila“ viSe puta tijekom izrade
zakona bila mijenjana, nikome nije poznato kako su konkretno mjerila utjecu i sukladno kojim formulama ulaze u
konkretne koeficijente.

* Glavna tajnica Sindikat hrvatskih ucitelja
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Zakon o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama kao jedno od temeljnih nacela odreduje nacelo jednako-
sti placa. Tim se nacelom propisuje kako se sluzbenicima i namjeStenicima isplacuje jednaka placa za jednak rad
odnosno rad jednake vrijednosti, a dodatno se definira da Zene i muskarci koji obavljaju jednak rad odnosno rad
jednake vrijednosti u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama imaju pravo na jednaku placu.

lako Zakon dodatno ne razraduje nacelo jednakosti placa, propisuje da Vijece za pracenje i unaprjedenje sustava
plac¢a u drzavnoj sluzbiijavnim sluzbama prati sustav pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te provedbu nacela
jednakosti placa i vrednovanja radnih mjesta.

Bududi da Zakon ne definira znacenje jednakog rada i rada jednake vrijednosti, definicije treba potraziti u Za-
konu o radu te ih tumaciti ekstenzivno, buduci da je takva i dosada3dnja sudska praksa.

Dakle, Zakon o radu definira jednak rad (koji obavljaju dvije osobe razliitog spola) kao onaj rad onaj koji se
smatra istim poslom u istim ili sli€énim uvjetima ili bi osobe koje ga rade mogle jedna drugu zamijeniti u odnosu na
posao koji obavljaju te kao rad koji je slicne naravi radu koji obavlja druga osoba, a razlike izmedu obavljenog posla
i uvjeta pod kojima ih obavlja svaka od njih nemaju znacaj u odnosu na narav posla u cijelosti ili se pojavljuju tako
rijetko da ne utjeCu na narav posla u cijelosti.

Sdruge strane da bi rad (koji prema definiciji ZOR-a obavljaju dvije osobe razli¢itog spola) bio jednake vrijednosti
onom radu koji obavlja druga usporedna osoba, uzima se u obzir kvalifikacija steCena odredenom razinom obra-
zovanja i narav posla odredena prema objektivnim kriterijima kao $to su potrebna znanja, vjestine, odgovornost i
samostalnost te uvjeti u kojima se rad obavlja.

Uzevsi u obzir da ZOR kao pretpostavku za rad jednake vrijednosti uzima razinu obrazovanja, potrebna znanja,
vjestine, odgovornost i samostalnost, Zakon o pla¢ama, s druge strane, te kriterije vrednuje zasebno. Dakle, od 14
standardnih kriterija vrednovanja, zasebni su kriteriji sloZenost, odgovornost, radno iskustvo i stupanj obrazovanja
te drugi tamo navedeni kriteriji.

Postavlja se pitanje kako ¢e se odredeni poslovi smatrati poslovima iste vrijednosti, odnosno koliko zajednickih
kriterija treba imati jedno radno mjesto da bi se smatralo radom iste vrijednosti pa se na taj nacin tom radnom
mjestu dodijelio i isti koeficijent. Taj dio nije jasno definiran i ne zna se sukladno kojim kriterijima ¢e biti dodjeljiva-
ni pojedini koeficijenti jer su oni samo pobrojani, no jesu li doista svi uvrSteni za pojedino radno mjesto tek ¢e se
vidjeti protekom vremena.

Tako, primjerice, potreban stupanj obrazovanja kao ni licence, dodatna znanja i vjeStine za racunovodstvene
djelatnike nisu definirani posebnim zakonom odnosno Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli,
a za to se nije naslo mjesta ni u 16-0j izmjeni tog Zakona.

Takoder, prilikom izrade ZOOOSS nije bilo sluha za vracanje opsega posla (koji je u prvim verzijama prijedloga
Zakona bio jedan od kriterija, da bi u kasnijoj fazi bio izbacen). Ve i ,ptice na grani” znaju koliki opseg poslova imaju
administrativni odnosno racunovodstveni djelatnici u Skolama, a $to potvrduju brojne analize koje smo, kao sindikat,
predali MZO-u, a svakako i one koje su predane od strane UTRUS-a.

Takoder, su ostale na snazi odredbe ZOOOSS koje propisuju nagradivanje ucitelja, nastavnika i stru¢nih suradnika
zaizvanredna postignuca, kao i njihovo napredovanje, a u izmjenama se nije naslo mjesta za polozaj administrativ-
nih i ratunovodstvenih djelatnika iako smo ve¢ na prvom sastanku za dono3enje novog ZOOOSS dali prijedloge i za
napredovanje i nagradivanje. Stoga me ne bi ¢udilo da se i iz tog razloga MZO-u bilo lak3e odluciti za opciju izmjena
ZO0OSS jer tako mogu re¢i da nije bilo prostora za ova pitanja. Mislim da je javno savjetovanje pokazalo da ipak
MZO ima gorudi problem, a ukoliko ga ne rijeSe, Skole ¢e biti u potpunom kolapsu.

Takoder, 1. ozujka 2024. godine, sukladno Zakonu o pla¢ama, prestaje vaziti ¢lanak 99.a, stavci 7., 8., 12.i 13.
Z0O0O0SS, vezani uz dodatak za rad na EU projektima, a buduéi da se taj dodatak sada ureduje Zakonom o pla¢ama.
Isti Zakon definira kao ¢lanove projektnog tima one sluzbenike koji rade na provedbi programa i projekta, bez da
uzima u obzir i one koji rade na pripremi projekta. lako ¢elnik odlukom imenuje projektni tim, smatram da iz dodat-
ka za rad projektima ne smiju biti iskljueni oni koji projekte pripremaju. Buduc¢i da uz dodatke postoje i bonus te
dodatak za rad uizvanrednim okolnostima, nije potpuno jasno kako ¢e se ti dodatciisplacivati i pod kojim uvjetima,
a do mjeseca travnja joS je malo vremena.

Vazno je i napomenuti da smo u radnoj skupini za izradu novog Zakona o pla¢ama sa sindikatima (uvazava-



juci da je statutarna uloga sindikata i zakonodavna aktivnost, a ne samo pri¢anje o Zakonu po medijima) uporno
inzistirali da se Zakonom kvalitetno i adekvatno vrednuje rad administrativhog osoblja te ¢emo dati sve od sebe
da se to vidi i u koeficijentima administrativnog/racunovodstvenog osoblja. No ono $to su predstavnici Ministar-
stva pravosuda i uprave takoder naglasili jest to da nas argument ogromnog opsega posla ne moze biti jedan od
pod/kriterija vrednovanja buduci da bi se administrativno osoblje trebalo rasteretiti obveza iskljucivo dodatnim
zaposljavanjima, a da je za taj dio odgovoran nas ministar znanosti i obrazovanja. | to je djelomi¢no to¢no jer tko
bi trebao rjeSavati konkretne probleme naSeg sustava, nego resorni ministar. Stoga, naravno da je jedan od te-
meljnih problema, uz Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Pravilnik o djelokrugu rada tajnika i
voditelja raCunovodstva te administratora i racunovodstvenog djelatnika, a koji donosi ministar. Osim $to Pravilnik
nema jednake kriterije za osnovne i radnje 3kole, nema ni jasnog obrazloZenja zaSto su kriteriji razliCiti. Tako se za
osnovnoskolske ustanove kao kriterij za zapoSljavanje uzima samo broj ucenika, dok se za srednjoSkolske ustanove
uzima uzima i broj ucenika i broj zaposlenika, a koji je mnogo manji za puno radno vrijeme. Tako prema odredbama
Pravilnika srednjoSkolska ustanova s vise od 601 u€enika te 71 zaposlenog radnika moze zaposliti administrativnog
referenta u punom radnom vremenu te racunovodstvenog referenta u punom radnom vremenu, dok osnovna
Skola to moZe tek s vise od 800 ucenika (kriterija broja zaposlenika tu nema). Kada se to usporedi s ustanovama za
predskolski odgoj i obrazovanjem oni pak imaju potpuno drugacije uvjete, ovisno od osnivaca do osnivaca te ne
spadaju pod Zakon o placama iako se obavljaju kao javna sluzba, 3to sve dovodi do velike neujednacenosti, a koja
¢e se svremenom, bojim se, samo jos viSe produbljivati na Stetu svih dionika.

Tako Skole, (to¢nije administrativno/racunovodstveno osoblje) obavljaju mnoge poslove za osnivace, o ¢emu
u prilog idu brojne analize predane MZ0O-u. Dodatan je problem Sto se ta suradnja treba bodovati u pod/kriteriju
Lsuradnja s drugim tijelima i institucijama” u istoj mjeri kao i zaposlenicima drugih javnih sluzbama koje takoder
~suraduju”, no one, iako imaju suradnju, nemaju ni upola poslova za osnivace kao zaposlenici u ustanovama za
odgoj i obrazovanje, a osobito uzevsi u obzir da u drugim sluzbama te sve poslova radi viSe osoba.

Stoga je nuZna izmjena Pravilnika u kombinaciji s donoSenjem novog Zakona o odgoju i obrazovanju jer ukoliko
se opseg poslova ne smanji, odnosno ne propiSe se nuznost zaposljavanja dodatnog administrativnog osoblja, usta-
nove za odgoj i obrazovanje viSe nece moci funkcionirati. Ako svemu tome dodamo nove obveze koje ¢e proizaci iz
Zakona o pla¢ama uz postojece obveze, doista se poslovi ne¢e moci obavljati. Tako, iako je Celnik taj koji formalno
ima obveze vezane uz izmjene ugovora o radu tako i donoSenja popratnih akata jasno je da ¢e te poslove obavljati
administrativno osoblje (primjerice, u roku od 15 dana od stupanja na snagu Uredbe ponuditi zaposlenicima izmjenu
ugovora o radu Sto ¢e u praksi raditi tajnik, podatke o novim nazivima radnih mjesta i koeficijentima za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama unijeti u Registar zaposlenih u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, a time i u aplikaciju
za centralizirani obracun place u roku od 30 dana od stupanja na snagu Uredbe, donijeti i pravilnik o unutarnjem
redu odnosno op¢i akt o sistematizaciji radnih mjesta u skladu s uredbom u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu uredbe, a u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu opceg akta o sistematizaciji donesenog u skladu
s odredbama ovoga Zakona ponuditi sluzbenicima i namjeStenicima izmjenu ugovora o radu ukoliko se radi o pro-
mjeni u odnosu na izmijenjeni ugovor nakon dono3enja pratece uredbe). Kad jos tome pridodamo administrativne
obveze oko ocjenjivanja zaposlenika, bit ¢e veselja. lako e se kriterij i postupak ocjenjivanja tek urediti u suradnji
sa sindikatima, moguce je da odredbe o ocjenjivanju uopce ne stupe na snagu ukoliko kriteriji i postupak nece biti
uredeni objektivno i transparentno.

Nakon Sto 24. sije¢nja 2024. godine sindikati javnih sluzbi prime cjelovitu Uredbu (skupa s prikazom prevodenja
radnih mjesta) imat ¢e 15 dana za ocitovanje, a ono Ce biti utemeljeno na stvarnim pokazateljima i realnom rastu,
a bez da se zaposlenici u Skolstvu usporeduju s neusporedivim kategorijama i tako sami sebe, po tko zna koji put,
dovode u polozaj klaunova, bez ikakvih smislenih usporedbi, prijedloga, kritika i komentara.
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Pretplatite se na neku od usluga /

KOVACIC KONZALTINGA
za 2024. godinu

Ako Zeli$ postati pretplatnik na €asopis Poslovni edukator u tiskanom obliku pretplati se na:
Casopis Poslovni edukator (tiskanih 5 brojeva godisnje) uz

* Online dodatak ¢asopisu (minimalno 30 brojeva)

godiSnja cijena iznosi 224,98 EUR (uklju¢en PDV) ili umanjeno za 10% 202,48 EUR (uklju¢en PDV)

Ako ne Zeli$ pretplatu na tiskani oblik Casopisa pretplati se na:
« INFO savjetnik www.kovacic-konzalting.com i sve Sto je na stranici moze$ koristiti u online izdanju
godiSnja cijena 179,19 EUR (s PDV-om 202,48 EUR)

Ako Zelis mentoriranje i pomoc u radu pretplati se na:
usluge iz Poslovne on line akademije (POA) kao Sto su mentoriranje ravnatelja, mentoriranja tajnika,
mentoriranje racunovoda i ostalih u sustavu Skolstva...

godiSnja cijena 500,00 EUR (s PDV-om 625,00 EUR), za pretplatnike ¢asopisa 400,00 EUR (s PDV-om 500,00 EUR)

Ukoliko ZeliS imati za sebe Struénog konzultanta za radno mjesto ravnatelj pretplati se na:

« uslugu Strucni konzultant dr.sc. Jurica Botic¢

godiSnja cijena pretplate 398,17 EUR (s PDV-om 497,71 EUR)

uklju€ena online predavanja, online konzultacije, predavanja uzivo minimalno 2 puta godisnje,
sve aktualnosti...

Ukoliko Zelite da za Vas obradimo odredenu temu pretplati se na uslugu:
+ Kava s Elom Kovaci¢

cijena pretplate (po navedenoj temi) 70,00 EUR (s PDV-om 87,50 EUR), za pretplatnike casopisa popust od 10%



GODISNJA PRETPLATA NA

CASOPIS POSLOVNI EDUKATOR

0sloy posloj Poslo POslov poslovni eduksis:

AKTUALY  AKTUALNOS
et

o oS AKTUALosn
€SV oo Ogledni primjerak
Skolddnw  Pravilnika o radu

mmmmmmmm = poslovni el poslovni e

poslovm el poslovm e

SVEE:A\
OBILJEZA!

VODIG ZA SKOLSKE USTANOVE

Pretplata za 2024. godinu na tiskano izdanje casopisa ,POSLOVNI EDUKATOR"
- 5 brojeva godisnje s online dodatkom ,AKTUALNOSTI“ mjesecna izdanja

Casopis Poslovni edukator u izdanju Kovaci¢ konzaltinga d.o.o. nalazi se na trzitu od 2007. godine.

Glavna i odgovorna urednica Casopisa Ela Kovaci¢ od prvog broja pa nadalje preferira praksu koja je potrebna Skolama
te uz autore strucnih ¢lanaka gradi prepoznatljiv stil koji se s lako¢om primjenjuje u praksi.

U Casopisu i dodatku obraduju se aktualne teme iz podrugja prava, racunovodstva, financija, pla¢a, poreza, javne nabave
te olak3avajudi primjenu samih propisa pridonosi se boljoj i ispravnijoj primjeni zakona. Casopis je namijenjen: ravnateljima, taj-
nicima, ratunovodama, psiholozima, pedagozima i ostalim zaposlenim u sustavu Skolstva.

SVI PRETPLATNICI CASOPISA DOBIVAJU:

1. Tiskanoionline izdanje Casopisa /5 brojeva formata A4 (broj stranica po svakom broju ovisi o aktualnostima tema
i to od 84 do 118 stranica)

2. Online izdanje dodatka Casopisu svakog mjeseca ,, Aktualnosti” (minimalno 30 brojeva, a broj stanica ovisi o temi
na kojoj se piSe uz dostupne obrasce i primjere u Word dokumentu)

3. Ogledne primjere ugovora, odluka, sporazuma, obavijesti, potvrda iz radnih odnosa u Skolskim i predSkolskim
ustanovama (obrasce, primjere koji su aktualni u danom momentu u word dokumentu)

4. Usmene odgovore / neograni¢eno

5. Pismene odgovore / neograni¢eno

6. Online predavanja na teme: Zdravlje i Mirovine

7. Neograniceni telefonski pozivi (konzultacije putem elektronicke po3te i preko telefona)

8. Neograniceno koriStenje mreZne stranice www.kovacic-konzalting.com

9. 10% popusta na sve seminare u organizaciji Kovaci¢ konzaltinga

10. Narucivanje teme koja Ce se obraditi samo za Vas

NarudZbu izvrSite na www.kovacic-konzalting.com ili preko www.utirus.hr

Mole se pretplatnici da izvrSe narudzbu i obavezno navedu broj narudzbenice.

lako se pretplatnicki odnos za stare pretplatnike iz 2023. god. nastavlja u sljedecoj 2024. god., osim ako nisu otkazali pretplatu
za 2024. god. do 15.12.2023. god. na: kovacic.konzalting@gmail.com, molimo Vas da izvrSite narudzbu zbog ispostavljanja racuna
na kojemu je potrebno napisati broj Vase narudzbenice. Nudimo pretplatu na asopis u tiskanom izdanju i online izdanju uz dodatak
~Aktualnosti” koji izlazi svaki mjesec uz sve obrasce u Word dokumentu.
Svi pretplatnici koji su izvrSili narudzbu s brojem narudzbenice do 31.12.2023. za 2024. god. ostvarili su pravo na popust od 10%.
Svi pretplatnici ¢asopisa za 2023. god. koji ne otkaZu pretplatu do 15.12.2023. god. produZuju pretplatu na 2024. god.



