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REPUBLIKA HRVATSKA
PRAVOBRANITELJ ZA DJECU

KLASA: DPR-028-03/23-01/0016
URBROJ: 134-23-1

Zagreb, 19. rujna 2023.

MINISTARSTVO ZNANOSTI I OBRAZOVANJA
Kabinet ministra
KabinetMZO@mzo.hr

Uprava za odgoj i obrazovanje
odgojiobrazovanje@mzo.hr

Uprava za potporu i unaprjedenje
sustava odgoja i obrazovanja
standardistrategije@mzo.hr

Predmet: ZaStita prava djece na obrazovanje prilikom upisa u Skolu i odredivanja
primjerenog programa obrazovanja
- preporuka, dostavlja se

- izvjeSce, traZi se
Postovani,

s pocetkom Skolske godine 2023./2024. pravobraniteljica za djecu zaprimila je veci broj
prituzbi u kojima se ukazuje na povredu prava djece na obrazovanje od strane pojedinih
Skolskih ustanova. U prituzbama se, izmedu ostalog, istice:

- da 3kole uvjetuju upis djeteta u osnovnu $kolu suglasno$cu oba roditelja, pa u sluaju
izostanka suglasnosti jednog roditelja (osobito u slu¢aju nesuglasnosti roditelja oko
izvriavanja sadrzaja roditeljske skrbi), ne zele dijete upisati u Skolu, iako je rije¢ o
obveznom osnovnoskolskom obrazovanju i $koli ¢ijem upisnom podrucju dijete
pripada;

- da 3kole onemogucuju u¢enicima s tesko¢ama (neovisno o tome je li rije¢ o u¢enicima
s teSko¢ama u razvoju, problemima u ponasanju i dr.) dolazak na nastavu dok se ne

donese konac¢no rjeSenje o primjerenom programu obrazovanja ili dok se ne osiguraju
uvjeti u Skoli za provedbu primjerenog programa.
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Navedena postupanja ukazuju na krienje djetetovog prava na obrazovanje koje je propisano
¢lankom 16. Konvencije o pravima djeteta, ali i nacela zastite najboljeg interesa djeteta.
propisanog ¢lankom 3. Konvencije o pravima djeteta.

Stoga preporu¢amo da Skolskim ustanovama posaljete upute o na¢inu postupanja u spornim
slucajevima i obvezi zaStite prava i interesa djece, osobito njihovog prava na obrazovanje, ali
i duznosti postupanja u skladu s najboljim interesom djeteta sukladno ¢lanku 3. Konvencije o
pravima djeteta. Slijedom navedenog, preporu¢amo vam da $kolskim ustanovama skrenete
pozornost na sljedece:

1. Upis djeteta u Skolu u slu¢aju sukoba roditelja u izvrSavanju sadrzaja roditeljske
skrbi

Sukladno Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine, 87/08,
86/09, 92/10, 105/10 — ispravak, 90/11, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18, 98/19,
64/20, 151/22) (u daljnjem tekstu: ZOOSS) osnovnoskolski odgoj i obrazovanje obvezno je za
svu djecu, u pravilu od 3este do petnaeste godine Zivota (¢l. 12. st. 1. ZOOSS). U prvi razred
obveznog osnovnog obrazovanja upisuju se djeca koja do 1. travnja tekuée godine imaju
navrienih Sest godina Zivota (¢l. 19. st. 1. ZOOSS). Uéenik se upisuje u osnovnu $kolu ¢ijem
upisnom podru¢ju pripada na temelju svog prebivalista, odnosno prijavljenog boravista (¢l.
16. st. 2. ZOOSS). Iznimno, u¢enik se moze upisati u prvi razred osnovne 3kole kojoj ne
pripada prema upisnom podruc¢ju ako to ne izaziva povecéanje broja razrednih odjela utvrdenih
planom upisa u osnovnoj Skoli u koju se upisuje ili ako se upisuje u skole koje izvode
alternativne, medunarodne te programe na jeziku i pismu nacionalnih manjina ili ako se
upisuje u Skole kojima je osniva¢ druga pravna ili fizicka osoba. U slu¢aju kad se ucenik
upisuje u skolu ¢ijem upisnom podru¢ju ne pripada nadlezno upravno tijelo Zupanije,
odnosno Gradski ured duzan je o upisu uc¢enika obavijestiti osnovnu $kolu u koju se ucenik
trebao upisati prema upisnom podrucju (¢l. 18. ZOOSS).

U situacijama u kojima postoji sukob izmedu roditelja u ostvarivanju roditeljske skrbi ne
smiju se ugroziti djetetova prava i interesi na na¢in da dijete zbog sukoba roditelja odredeno
razdoblje ne bude upisano u $kolu ili ne pohada nastavu jer skola odbija upisati dijete ako za
to nema suglasnost oba roditelja.

Preporu¢amo da $kole u takvim slu¢ajevima dosljedno primjenjuju odredbe Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli i Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja, kao i da izravno primijene Konvenciju o pravima djeteta,
rukovodeéi se djetetovim najboljim interesom. U takvim slu¢ajevima djetetu se mora osigurati
upis u Skolu ¢ijem upisnom podruéju pripada na temelju prebivalista, odnosno prijavljenog
boravista.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli kao niti Obiteljski zakon (Narodne
novine, 103/15, 98/19, 47/20, 49/23-Odluka i RjeSenje USRH) (u daljnjem tekstu: OBZ) ne
propisuje obvezu traZenja suglasnosti oba roditelja za upis djeteta u Skolu. U situacijama u
kojima se trazi roditeljsku suglasnost, dovoljno je traziti suglasnost jednog roditelja jer se
presumira da je drugi suglasan (€l. 99. st. 2. OBZ), osim u situacijama u kojima se traZi
izricita suglasnost drugog roditelja prema ¢l. 100. i 101. OBZ-a (zastupanje u vezi s bitnim




osobnim pravima djeteta koja se odnose na promjenu osobnog imena djeteta; promjenu
prebivalista, odnosno boravista djeteta: izbor ili promjenu vjerske pripadnosti te zastupanje u
vezi s vrjednijom imovinom, odnosno imovinskim pravima djeteta).

Roditelje treba poticati na dogovor u cilju sporazumnog rjeavanja svih pitanja koja se ti¢u
djeteta, ali ako dogovor nije mogu¢, o tome je ovlasten odlucivati isklju¢ivo sud. Medutim, do
donosenja sudske odluke dijete ne moze biti uskrac¢eno u svom pravu na obrazovanje.

2. Upis u 3kolu djece s teSko¢ama u razvoju ili problemima u ponasanju

Ne smije se dogoditi da zbog dugotrajne administrativne procedure vezane uz donosenje
rjeSenja o primjerenom programu obrazovanja djeca ne mogu ostvariti svoje pravo na
obrazovanje jer Skole onemogucuju u¢enicima s teSkocama u razvoju, odnosno uc¢enicima s
problemima u ponasanju dolazak na nastavu dok se ne donese kona¢no rjeSenje o
primjerenom programu obrazovanja ili dok se u $koli ne osiguraju uvjeti za njegovu
provedbu. Prema ¢l. 14. st. 5. Pravilnika o postupku utvrdivanja psihofizickog stanja djeteta,
ucenika te sastavu strucnih povjerenstava (Narodne novine, 67/14, 63/20) ako rjeSenje nije
doneseno do 31. kolovoza tekuée godine za dijete koje se upisuje u prvi razred osnovne Skole,
dijete se do donosenja rjeSenja upisuje u redoviti program. U takvom slu¢aju $kola mora
omoguditi djetetu pohadanje nastave i pruziti mu potrebnu podrsku i pomoé¢, a ne upucivati
roditelje da dijete ostane doma dok se ne donese kona¢no rjeSenje o primjerenom programu
obrazovanja i dok se ne osiguraju potrebni uvjeti (npr. zaposljavanje pomoc¢nika u nastavi,
ustrojavanje posebnog razrednog odjela i sl.). Isto se odnosi i na slu¢aj kada ucenik s
teSkocama u razvoju ili s problemima u ponasanju, koji ima rjeSenje o primjerenom programu
obrazovanja, mijenja $kolu zbog promjene mjesta prebivalista, odnosno boravista. Skola u
takvom slucaju ne bi smjela u¢eniku uskratiti pravo na obrazovanje jer u Skoli nisu osigurani
uvjeti za provedbu primjerenog programa obrazovanja za ucenika.

Sukladno ¢l. 11. Zakona o pravobranitelju za djecu (Narodne novine, 73/17) preporu¢amo da
skolskim ustanovama Zurno posaljete upute o nacinu postupanju u zastiti prava i interesa
djece prilikom upisa u $kolu, odnosno prilikom odredivanja primjerenog programa
obrazovanja. Ujedno molimo da nas povratno izvijestite o poduzetom povodom ove
preporuke s pozivom na gore navedeni broj predmeta.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. naslovu
2. pismohrani




	Page 1
	Page 2
	Page 3

