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ZAKON O PLACAMA - KORAK NARIJED, NAZAD DVA

Jedan od izazova zacrtanih Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021 — 2026 (u nastavku: NPOO)
svakako je standardizacija sustava pla¢a u javhom sektoru povezana s nacelom ,jednake plaée za
jednak rad“.

Sadasnji prijedlog Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (u nastavku: prijedlog Zakona)
sedmi je pokusaj uvodenja novog sustava placa od ulaska RH u EU. Ovaj, sedmi, pokusaj imao je svoje
prvo Citanje u Hrvatskom saboru 3. srpnja 2023. godine, i to nakon vrlo kratkog javnog savjetovanja
otvorenog od 7. lipnja 2023. do 22. lipnja 2023. godine, dok su rezultati javnog savjetovanja objavljeni
7. srpnja 2023. godine.

Vlada je oditovanje po pitanju kratkog roka za sudjelovanje zainteresirane javnosti obrazlozila na nacin
da je to bilo nuzno “obzirom na rokove iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026....Zbog
kratkoce rokova koji su predvideni NPOO-om, kompleksnosti sadrZaja samog zakona i zbog velikog broja
sudionika koji su bili ukljuc¢eni u postupak pripreme (tijela drZavne uprave i sindikati drZavnih i javnih
sluzbi), bilo je nemoguce pripremiti prijedlog zakona dok sa sudionicima nije postignuta suglasnost.
Zbog prethodno navedenih razloga rok za javno savjetovanje utvrden je od 7. do 22. lipnja 2023. godine.
Usporedno s postupkom donosenja ovog Zakona, u tijeku je detalina analiza svih radnih mjesta i
koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta u drzavnoj i javnim sluzbama te razmatraju mogucnosti
i nacini razvrstavanja postojec¢ih radnih mjesta prema utvrdenim kriterijima kako bi se Sto prije
pripremili tekstovi uredbi Vliade RH sukladno novom Zakonu o pla¢ama.“

Obzirom na broj sindikata koji su sudjelovali u javhom sudjelovanju ne mogu se sloZiti da je sa
sindikatima postignuta prethodna suglasnost, bududi da su sindikati ostavili brojne komentare u javhom
savjetovanju navodeci odredbe s kojima se ne slazu. Kljucni problemi i dalje su tu buduc¢i da mnoge
primjedbe sa sindikalne strane u javnom savjetovanju nisu prihvaéene.

Od obrazovnih sindikata u javnoj su raspravi sudjelovali su sindikati Vertikale obrazovanja (SHU,
NSZSSH, NSZVO), no bilo bi efektivnije da su u njemu sudjelovali svi sindikati koji djeluju na podrudju
javnih sluzbi jer naknadno ,lajanje na mjesec” nema nikakav uc¢inak. U javhom savjetovanju dano je
ukupno 578 komentara od kojih velika veéina nije prihva¢ena, mnogi su primljeni na znanje, dok je
samo 15-ak prijedloga/komentara prihvaceno, a isto toliko djelomi¢no prihvac¢eno.

PRIMJENA ZAKONA

lako sam NPOO koristi pojam , javni sektor”, bitno je uvidjeti kako je taj pojam mnogo Siri od pojmova
javnih sluzbi i drzavne sluzbe. No, zakonodavac se ipak odlucio jedinstvenim zakonom urediti sustav
pla¢a za drZavnu sluzbu i javne sluzbe, Sto znaci da taj zakon neée obuhvatiti one pravne osobe i
trgovacka drustva koje se financiraju odnosno sredstava za place osiguravaju u proracunima lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te trgovacka drustva i druge pravne osobe u vecinskom drzavnom
vlasnistvu odnosno vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ( u nastavku: JLPS).

Naime, mnogi su korisnici izbaceni iz prijedloga Zakona (kao $to su djelatne vojne osobe, zaposlenici u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, na poslovima podrske ministru, uredu predsjednika Vlade



i Hrvatskog sabora...) pa tako Vlada u jednom od svojih oCitovanja obrazlaze da su , Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
obvezni primjenjivati ovaj Zakon kao izvanproracunski korisnici, pa se stoga navode u definiciji javnih

v

sluzbi. Ostali izvanproracunski korisnici navedeni u tom Registru nisu obvezni primjenjivati ovaj Zakon.”

No, ovdje ¢u se viSe orijentirati na dvojbe vezane uz sustav odgoj i obrazovanja, iako neujednacavanje
ostalih pravnih osoba koje svoju djelatnost obavljaju kao javnu sluzbu nece doprinijeti rjeSavanju
problema vec ée ga dodatno produbiti.

Naime, tijekom rada radne skupine i u javnhom savjetovanju nisu prihvaceni prijedlozi koji su isli za
time da se ujednaci odnosno jednako vrednuje i place koje se financiraju iz JLPS uz obrazloZenje da
»pravne osobe za Cije se zaposlenike sredstva za place osiguravaju u proracunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nisu javne sluzbe niti u smislu ovoga Zakona, a niti su i do sada bile
u smislu vazeéeg Zakona o plaéama u javnim sluzbama”.

Takvo obrazlozenje nije prihvatljivo i razlozi za to su mnogi, a najvazniji jer upravo iz toga proistjece
nejednak pristup obrazovanju. Tako, primjerice, Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju ¢lankom
3. jasno i nedvosmisleno propisuje da su ,djecji vrti¢i javne ustanove koje djelatnost predskolskog
odgoja obavljaju kao javnu sluzbu”. Posto se ta djelatnost obavlja kao javna sluzba, nema razloga
ostaviti ,lokalnim Serifima“ da, nerijetko, sukladno svojim trenutnim politickim preferencijama
odreduju visinu placa. lako je Vlada najavila pomo¢ JLPS s niskim indeksima razvijenosti, to nije glavni
problem, jer svakodnevno svjedo¢imo tome da cak i brojne JLPS boljim prihodima, svoje zaposlenike
potplacuju. Drugi je problem taj Sto mnogi administrativni radnici obavljaju i brojne poslove za
osnivace, a rjeSenje kojim se place (kao i uvjeti rada) drugacije ureduju u svakoj JLPS, samo dovodi
do nejednakog pristupa obrazovanju, nejednakim uvjetima za djecu i zaposlenike te zadaju dodatne
muke administrativnim djelatnicima (u najve¢em postotku oko produzenog boravka, EU projekata i
poslova koje obavljaju za osnivace, a za koje nisu dodatno placeni).

Isto vrijedi i za sustav socijalne skrbi za koji Vlada navodi da ,ukoliko su ustanove socijalne skrbi
navedene u Registru kao proracunski korisnik drZzavnog proracuna, tada se na iste odnosi predloZeni
Zakon. Medutim, ako se radi o ustanovama ¢iji su osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kojima se sredstva za place osiguravaju u lokalnim proracunima, tada one nisu
obuhvacene ovim Zakonom.” Stoga ¢e ovaj nepotpuni obuhvat dovesti do daljih nejednakosti, a osobito
medu onima koji svoj rad obavljaju kao javnu sluzbu, no sredstva za place osiguravaju im se iz proracuna
JLPS, $to nikako neée dovesti do istog pristupa javnim sluzbama od klju¢ne vaznosti za sve gradane, vec
se doprinijeti daljoj nejednakosti i volji lokalnih Serifa da postupaju kao i sada. Kako je to, neka svatko
zakljuci sam.

OCEKIVANO STUPANJE NA SNAGU UREDBI S NOVIM KOEFICJENTIMA

Valja naglasiti da je rok za donoSenje Uredbe Vlade (uredivat ce koeficijente u platnoj ljestvici
sacinjenoj od 16 platnih razreda, u rasponu od 0,90 do 8,00) najdulje 6 mjeseci od stupanja na snagu
Zakona i to na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Uzevsi u obzir da je
Zakon prosao prvo Citanje u Hrvatskom Saboru te prije usvajanja jos mora prodi saborsku proceduru u
dva Citanja, ,,radi opravdanog interesa zaposlenika u drZavnim i javnim sluzbama po pitanju nastupa
promjena koje donosi ovaj Zakon, svakako je potrebno propisati dan stupanja na snagu koji je primjeren,
moguc i izgledan.” Bududi da se iduce godine odrzavaju izbori, za ocekivati je da ¢e Zakon u narednih
nekoliko mjeseci stupiti na snagu jer Vlada prije izbora zasigurno planira donijeti pratece uredbe kako
bi se rast koeficijenata vidio u predizborno vrijeme.



No problematic¢no je to Sto se odvojeno rade zakon i pratece uredbe te se u ovom trenutku ne moze
znati koliki ée biti koeficijenti za pojedina radna mjesta. Naime, uzevsi u obzir da jo$ uvijek nije
kristalno jasno sto ce sve ulaziti u koeficijente, vaino je i pitanje koliki ¢e doista rast placa biti te hoce
li kriteriji biti pravicni i objektivni i hoce li rast koeficijenta nuzno znaciti i rast primanja. Ako,
primjerice, uzmemo u obzir najavljeni rast najnizeg koeficijenta s 0,631 na 0,9 i to poveZiemo s
najavama (koje nisu vidljive iz prijedloga Zakona) da ¢e u koeficijent u¢i, primjerice, prosvjetni
dodatak (13,725%) kao i privremeni dodatak (100 EUR), samim time koeficijent vec¢ raste bez da
nuZno mora narasti i visina place jer je to premjestanje. No, sukladno najavama do rasta bi ipak
trebalo doci.

Takoder, kako trenutno u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama postoji 576 dodataka, 12 koeficijenata za
isto radno mjesto te vise od 230 tisuéa zaposlenika na koje ¢e se uredbe donositi, rok za detaljnu analizu
odnosno pravicno vrednovanje radnih mjesta vrlo je kratak.

VREDNOVANIJE RADNIH MJESTA

Za vrednovanje i klasifikaciju radnih mjesta navedeno je pet standardnih mjerila: kompetencije;
slozenost; odgovornost i utjecaj na donosenje odluka; suradnja i komunikacija te rukovodenje.

Prvi prijedlog Zakona predlagao je vrednovanje radnih mjesta sukladno sloZenosti poslova bez da je
igdje bio naveden opseg posla kao zaseban kriterij. Nas$ je sindikat dao prijedlog radnoj skupini da se
nuzno kao kriterij vrednovanja radnih mjesta mora uvrstiti kriterij opsega posla te smo kao primjer
uzeli administrativne i racunovodstvene djelatnike te pomo¢no tehnicko osoblje. Naveli smo da je
kriterij sloZenosti poslova nuzno nadopuniti s opsegom posla ili opseg posla staviti kao dodatni kriterij
jer to direktno ne moze biti podvedeno pod raznovrsnost, samostalnost i brojnost radnih zadataka
(primjerice kod administrativno tehnickog osoblja opseg posla povedava se i s veé¢im brojem broja
ukupno zaposlenih u ustanovi - u ustanovama s vise zaposlenika, oni imaju mnogo veci opseg posla pa
jedan zaposlenik radi posao koji u drugim ustanovama radi vise radnika. Drago nam je da je taj prijedlog
uvazen te je naknadno, kao kriterij uvrSten i opseg posla. Nastavno na to u javhom savjetovanju dali
smo i drugi prijedlog koji je djelomicno prihvaéen u smislu da smo trazili uvrStavanje sustava odgoja
i obrazovanja u clanak 9. stavak 2. u kriterij odgovornosti za rast i razvoj drustva te stru¢ni rad kao
jedno od standardnih mjerila za vrednovanje i klasifikaciju radnih mjesta, ¢cime bi se valorizirala i
odgovornost zaposlenika u sustavu obrazovanja, kulture, socijalne skrbi i drugim djelatnostima unutar
javnih i drzavnih sluzbi. Prijedlog je prihvacen te je odgovoreno da ¢e « veca odgovornost odredenih
radnih mjesta u sustavu obrazovanja svakako biti vrednovana temeljem kriterija iz ¢lanka 9.
predloZenog Zakona. U okviru standardnog mjerila "Odgovornost i utjecaj na donosSenje odluka"
svakako ce se vrednovati odgovornost odredenih skupina zaposlenih, ukljucujuci zaposlene na
poslovima koje navodite u komentaru, a koji imaju Siri utjecaj na drustvo. Nacin primjene standardnih
mjerila u postupku vrednovanja i klasifikacije radnih mjesta bit ce utvrden uredbama Vlade Republike
Hrvatske, sukladno odredbama c¢lanka 9. stavka 3. i 4. Nacrta prijedloga zakona. »

Takoder, na neke kvalitetne komentare tajnika Skolskih ustanova po pitanju opsega posla
odgovoreno kako ce se ,,u postupku vrednovanja radnih mjesta uzeti u obzir sve specificnosti poslova
koji se obavljaju na radnom mjestu i na objektivan nacin utvrditi koeficijent...radna mjesta
administrativnog tajnika, tajnika ustanove i glavnog tajnika u ministarstvu su razli¢ita radna mjesta
koja se ne mogu svesti pod isti nazivnik iako u svom nazivu sadrZe rijec¢ "tajnik", jer se na tim radnim
mjestima obavljaju poslovi razlicite sloZenosti , odgovornosti, utjecaja na donosenje odluka i drugo”
iz Cega slijedi da bi se svako to radno mjesto trebalo vrednovati sukladno kriterijima koje smo, upravo
na primjerima administrativno tehnickog osoblja uspjeli uvrstiti u prijedlog Zakona. Svakako ¢emo

pratiti dalju razradu jer je pitanje kako ¢e se sva ta mjerila odraziti u konacnici na vrednovanje radnih



mjesta unutar sustava odgoja i obrazovanja, bududi da ¢e se s donoSenjem uredba zasigurno Zuriti kako
bi bile spremne u predizborno vrijeme. Takoder, po pitanju objektivnosti utvrdivanja koeficijenata za
obracun plaée tajnicima, istima je odgovoreno da je to ,pitanje koje ce se urediti uredbama Viade
Republike Hrvatske. PredloZeni Zakon utvrduje standardna mjerila za vrednovanje radnih mjesta koji
Ce se koristiti u postupku vrednovanja radnih mjesta te bi taj postupak trebao objektivno ocijeniti i
radno mjesto ucitelja i radno mjesto voditelja racunovodstva, kao i druga radna mjesta.”

Kako ce to tocno izgledati u prate¢im uredbama, ne znamo pa je, stoga, jedan od vecih problema,
previSe nejasnoca, kao i ,,obecanja“ u medijima, a sve bez pisane podloge. Naime, javnost bi trebala
vjerovati na rijec da ¢e do rasta placa uskoro i doci, no kako se uredbe i Zakon rade odvojeno, sve je tek
za vidjeti. Dobra je strana Sto sindikati mogu sudjelovati u razradi uredbi i biti kontrolni mehanizam
pa je stoga poZeljno da i sudjeluju, a ne da promatraju sa strane i kritiziraju kad je ve¢ kasno, a bez
sudjelovanja u radu skupine i javnom savjetovanju. Stoga treba paZljivo pratiti razradu zakona prate¢im
uredbama i dati Sto konstruktivnije prijedloge. Poseban problem moze nastati i krajem rujna kada ¢e
se nastaviti pregovori o osnovici za javne i drZavnu sluzbu jer bi najavljeni rast temeljem pratecih
uredbi mogao biti dobar pokusaj izmotavanja Vlade da se osnovica ne povecdava za velik postotak
bududi da uskoro dolazi i povecanje temeljem uredbi. Za ocekivati je da se sindikati tome usprotive
jer je ¢ak i stranicama s puno veéom plateznom modéi Hrvatska postala preskupa pa ne treba ni
objasnjavati Sto je onda s Hrvatima u vlastitoj zemlji koji po (ve¢ mnogo puta spominjanim)
pokazateljima imaju najniza primanjima u EU.

S druge strane, nesto sto je bilo propisano kao uvecanje koeficijenata kroz kolektivne ugovore sada
ée se, primjerice, isplacivati kao dodatak, a nesto Sto je bilo propisano kao dodatak, ulazi u
koeficijente. Tako, primjerice, drzavni sluzbenici zadrZzavaju 4, 8 i 10 % kao pravo zatecenih drzavnih
sluZzbenika i namjestenika do kraja sluzbe. Tako Vlada u javhom savjetovanju naglasava da ,s obzirom
na velik broj drZavnih sluzbenika i namjestenika koji su ostvarili uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova
radnog mjesta za radni staZ ostvaren u drZzavnim tijelima, odredbe ¢lanka 42. ovog Zakona mijenjaju se
i propisuje se pravo zatecenih drZavnih sluzbenika i namjestenika na dodatak na placu za radni staz
ostvaren u drZavnim tijelima umjesto prava na uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova za radni staZ u
drZzavnim tijelima, koje je propisano u vaZecem Kolektivnom ugovoru za drZavne sluZbenike i
namjestenike. To znaci da ce drZavni sluZbenik ili namjestenik koji je do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona imao pravo na uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova za radni staZ u drZavnim tijelima od,
primjerice, 4%, sada ostvarivati pravo na dodatak na placu u istom postotku tj. od 4%. Navedeno pravo
ovi sluzbenici i namjestenici u istom postotku zadrZavaju do prestanka drZavne sluzbe“.....no ,nemaju
pravo na daljnje postotno povecanje koeficijenta za godine radnog staza u drZzavnim tijelima navrsene
nakon stupanja na snagu ovoga Zakona”.

Postavlja se pitanje kako se neko ugovoreno pravo iz kolektivnog ugovora ovdje moze redefinirati
kao pravo zatecenih drzavnih sluzbenika i namjestenika na dodatak na plac¢u za radni staz ostvaren u
drzavnim tijelima, dok neka druga ugovorena materijalna prava za javne sluzbenike nemaju takav
tretman niti se na takav nacin uopce promatraju. Stoga drzava na samom pocetku radi razlikovanje
u silnoj Zelji da standardizira sustav placa i postupa jednako.

Stoga ispravna formulacija iz NPOO-a da ,u Hrvatskoj postoji snazna potreba za standardizacijom
sustava plaéa u javnom sektoru i osiguranjem provedbe nacela jednake place za jednak rad, odnosno
rad jednake vrijednosti, neovisno o segmentu drZzavne uprave i javnih sluzbi u kojoj je sluzbenik
zaposlen te uvodenjem sustava nagradivanja sluzbenika s izvanrednim (iznadprosjecnim) rezultatima
rada kako bi se u drzavnu upravu i javne sluzbe uspjeli privuci i zadrzati kvalitetni, visokoobrazovani,
kompetentni sluzbenici®, ne¢e moci biti ostvarena na nacin na koji je predvidena jer se na predloZeni
nacin te razlikovanjem javnih sluzbi kojima se sredstva za plaée ne/financiraju iz drzavnog proracuna



odnosno prepustanjem dio sluzbi na ne/milost JLPS jos vise dovodi u pitanje jednaka dostupnost javnih
sluzbi buduci da ée razlike u placama, ponudi i uslugama od javnog znacaja ostati i dalje u rukama
lokalnih celnika kojima je nerijetko vlastiti interes vazniji od interesa korisnika, gradana Republike
Hrvatske.

OCJENJIVANJE SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Na velik broj komentara po pitanju ocjenjivanja, Vlada je odgovorila na nacin da ¢e ,postupak i kriterije
za ocjenjivanje detaljno propisati uredbom Vlade pa tako i nacin mjerenja ucinka rada sluzbenika i
namjestenika. Isto tako, propisanim kriterijima nastojat ce se osigurati objektivnost u ocjenjivanju
kako bi se izbjegle diskrecijske ocjene celnika drZavnog tijela ili javne sluzbe i osigurala podjednaka
zastupljenost radnih mjesta iz razlicitih platnih razreda.*

Rije¢ objektivnost ovakvim prijedlogom Zakona odmah ,pada u vodu“ jer nije transparentan,
objektivan i pravi¢an veé¢ moze i bit ¢e nesporno subjektivan i, na zalost, u mnogim sredinama odnosno
samim Skolama iskljucivo temeljen na , kumstvu i uslugama®“, a ne zaslugama.

Naime, odluku o ocjeni ucinkovitosti rada donosi ¢elnik drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe odnosno
osoba koju on ovlasti. Celnik?! Sluzbenika koji je ¢elnik drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe ocjenjuje
Celnik tijela koje ga je imenovalo na duzZnost odnosno osoba koju on za to ovlasti. Opet ¢elnik?!

Protiv odluke o ocjeni sluzbenik i namjestenik moZze izjaviti prigovor Povjerenstvu za odlucivanje o
prigovorima na ocjene u roku od 15 dana od dana dostave odluke o ocjeni. Povjerenstvo odluku o
prigovoru na ocjenu dostavlja ¢elniku tijela i sluzbeniku odnosno namjesteniku koji je izjavio prigovor,
a to isto Povjerenstvo osniva Celnik drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe. | dalje ¢elnik?! Povjerenstvo
za odlucivanje o prigovorima na ocjene mora imati neparan broj c¢lanova, od kojih je jedan ¢lan
predstavnik sindikata koji djeluje u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi. | iz aviona je vidljivo da ée sindikat
nerijetko biti nadglasan, buduci da je tamo 1 predstavnik sindikata, a broj ¢lanova povjerenstva samo
je odreden kao neparan te je na €elniku da odabere ostale ¢lanove. Pitanje je kako ¢e se taj Zakon
primjenjivati u odnosu na Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, bududéi da ée ovaj
Zakon biti temeljni zakon za pitanja plac¢a u javnim sluzbama, a koji, eto ima i odredbe koje se odnose
na ocjenjivanju i nagradivanju. Stoga isti u praksi ne bi smio ulaziti u posebne zakone kojima se odreduje
nacin donosenja odluka, primjerice, u Skolama.

Kao Secer na kraju, nakon tako objektivhog ocjenjivanja od strane ,celnika” ili osobe mu od
povjerenja, sluzbeniku i namjesteniku koji je ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava” prestaje sluzba
redovitim otkazom u skladu s op¢im propisom o radu?!

Odredbe tog dijela prijedloga zakona doradene su samo na nacin da ¢e sluzbeniku i namjesteniku koji

je ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava" prestati drzavna sluzba po sili zakona danom dostave odluke
povjerenstva o prigovoru, a ako prigovor nije izjavljen, istekom roka za prigovor. O prestanku sluzbe
donosi se rjesenje.

Sto se tice ogranicenja promicanja u plaéi rje$enje da tijekom jedne kalendarske godine najvise 5%
od ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjestenika drzavnog tijela ili javne sluzbe moze dobiti
ocjenu ,izvrstan“, a najvise 15% od ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjestenika drzavnog
tijela ili javne sluzbe moze dobiti ocjenu , narocito uspjesan”, tesko je ne biti sarkastican pa mi pada
na pamet kako ée najteze biti Skolama s manje zaposlenika koji su zaposljavali ,,rodake” jer ¢ée morati
odluciti kojem od njih dati ocjenu ,izvrstan®.



Ovo suludo rjesenje, samo ¢e dovesti do jos vecih razdora u zbornicama, a svako ocjenjivanje radit ¢e
se tako da se prvo podijeli broj zaposlenih u postotke pa se onda ocjene sukladno slobodnom prostoru.
Vlada na mnoge komentare samo ponavlja odgovor kako se: ,predloZenim sustavom ocjenjivanja na
nacin da se ogranici broj onih koji mogu dobiti najvise ocjene Zeli sprijeCiti neopravdano ocjenjivanje
velike vecine sluZbenika i namjestenika najvisim ocjenama buduci se ne dovoljno ili nikako ne vodi briga
koliko su dane ocjene doista u odgovarajuem omjeru sa ostvarenim rezultatima. Dakle, ovo
ogranicenje je predloZeno upravo kako bi se omogucilo realnije ocjenjivanje. Uredbama Vlade Republike
Hrvatske ce se propisati kriteriji i postupak ocjenjivanja kako bi isto bilo Sto objektivnije.

Jedini prihvaceni prijedlog s podrucja ocjenjivanja bio je prijedlog NikSe Marinkoviéa koji je izvrsno
napisao da ,,ako je 20 zaposlenih u jednom ucenickom domu, to znaci da e samo jedan zaposlenik
dobiti ocjenu ,izvrstan”. Pitam se hoce li to biti CistacCica, kuharica ili moZda prije pedagog, tajnik,
odgajatelj? Trebalo bi se gledati po istom ili slicnom radnom mijestu, tako da Cistacice, kuharice,
domari... budu u mogucnosti dobiti ocjenu ,,izvrstan”. lako je prijedlog prihvatila, Vlada je odgovorila
kako ¢e se ,,Uredbom Vlade Republike Hrvatske ce se propisati kriteriji i postupak ocjenjivanja kako bi
isti bio Sto objektivniji i kako dobre ocjene ne bi bile koncentrirane samo za neka radna mjesta vec
distribuirana po razlicitim radnim mjestima i platnim razredima.“ No, kako to posti¢i kada ocjenu
izvrstan u gornjem primjeru moze dobiti samo 1, a naravno da je moguce da u istoj ustanovi bude vise
izvrsnih zaposlenika, isto kao $to je moguce da ih u nekima bude i manje. No, na ovakav nacin
objektivnost ne mozemo imati.

NOVCANA NAGRADA ZA RADNE REZULTATE (BONUS)

Za razliku od promicanja u placi, bonus je definiran kao jednokratna nov€ana nagrada za radne rezultate
koje je sluzbenik/namjestenik ostvario tijekom jedne kalendarske godine.

Pravo ostvaruje sluzbenik i namjestenik koji je svojim radom tijekom kalendarske godine postigao
iznimne rezultate. lako konkretne kriterije za dodjelu bonusa donosi pravilnikom ,,¢elnik drZavnog tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije u drZavnom proracunu za sluZbenike i namjestenike
drZavnih tijela odnosno javnih sluzbi iz svog razdjela” te odreduje visinu, a sredstva za isplatu mogu
iznositi do najvise 0,2% ukupno izvrSenih rashoda za plac¢e za redovan rad sluzbenika i namjestenika u
prethodnoj godini u okviru svih izvora financiranja pojedinog drzavnog tijela odnosno javne sluzbe.

Bit ¢e doista zahtjevno objektivno i pravi¢no postaviti kriterije za ostvarenje iznimnih rezultata u jer u
ustanovama za odgoj i obrazovanje svako radno mjesto ima drugacije zadatke, probleme, uvjete rada i
korisnike, a isto tako i razli¢it opseg posla, buduéi da mnogi rade poslove koje bi objektivno trebalo
obavljati vise osoba. ako, primjerice administrativno-tehnic¢kog osoblja u skolama ima premalo obzirom
na broj i Sirinu poslova, a u odnosu na broj zaposlenika u drugim javnim sluzbama i drzavnoj sluzbi (iako
i oni imaju znacajan nedostatak kadra, a toga ce biti sve vise). Stoga bi svakako trebalo Cinjenicu opsega
uvrstiti kao jedan od kriterija za dodjelu bonusa jer bi se izvrsnost trebala promatrati u Sirem smislu, u
kako u smislu odgojno-obrazovnog rada tako i u smislu samog funkcioniranja ustanove pa bi se to
svakako moralo uzeti u obzir prilikom izrade pravilnika.

DODACI NA OSNOVNU PLACU

Prijedlogom Zakona ureduje se 7 vrsta dodataka te se time itekako ogranic¢ava njihov broj te samim
time i sloboda pregovaranja. Isti ne predvida mnoge dodatke koji trenutno postoje u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama. Stoga ne postoji ikakva garancija da ¢e ta uveéanja i dalje biti isplacivana, osobito ako
uzmemo u obzir vrlo problemati¢an ¢lanak 47. prijedloga Zakona koji propisuje da ,sporazumi sa
sindikatima kojima su utvrdeni dodaci na placu i uvecanja place te dinamika isplate...primjenjuju se do
trenutka njihovog stavljanja van snage sukladno sporazumu ugovornih strana odnosno do prestanka



vaZenja uslijed otkaza , a ,nadlezni ¢elnici tijela drZavne uprave i javnih sluzbi duzni su danom stupanja
na snagu uredbi... staviti izvan snage sve odluke i druge opce akte na temelju kojih se isplacuje placa
odnosno dodaci na placu te novcane nagrade za radne rezultate i uspjesnost u radu.”

Tako je, primjerice u Temeljnom kolektivnom ugovoru stoji da ukoliko tijekom njegovog vazenja ,stupi
na snagu novi posebni propis o placama u drZavnoj odnosno javnim sluZzbama, ugovorne strane ce, u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu novog propisa o placama, zapoceti s pregovorima o
izmjenama i dopunama ovoga Ugovora zbog njegovog uskladivanja s novim posebnim propisom. Ako
se izmjene i dopune ne potpisu u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu novog posebnog
propisa o placama zaposlenih u drZavnoj odnosno javnim sluZzbama, Vlada Republike Hrvatske iz toga
razloga moZe otkazati ovaj Ugovor.”

Dakle, ukoliko stupe na snagu predlozene odredbe o strogo odredenom broju dodataka, pitanje je
Sto cCe biti s dodatcima koji nisu uredeni Zakonom, a do sada su bili ugovoreni kolektivnim ugovorima.
Stoga, ukoliko se doista provede u praksu ovakav prijedlog Zakona, realno je moguce smanjenje
ukupnih primanja. Naime, jedino na $to zaposlenici imaju pravo jest zadrzavanje povoljnijeg koeficijenta
na istom radnom mjestu. No, ukoliko se u koeficijente pretoce dodatci, tesko da ce do¢i do smanjenja
koeficijenta u ustanovama za odgoj i obrazovanje, no svakako je moguce da c¢e u ukupnosti ipak doci
i do smanjenja primanja. Zasto, zato Sto ée koeficijent rasti zbog pretakanja dodataka, no neki dodaci
mogu prestati postojati jer ne spadaju pod 7 propisanih pa ukupno primanje zaposlenika, bez obzira na
formalno veci koeficijent moZe biti manje. Zato je velik problem i sama cinjenica da to ,pretakanje”
dodataka nije u prijedlogu Zakona jasno definirano pa ne moZemo znati Sto nas ocekuje.

Stovise, predlozeno je da se kolektivnim ugovorom mogu urediti samo druga materijalna prava koja
nisu uredena Zakonom, dok se prava uredena Zakonom ne mogu kolektivnim ugovorom urediti na
drukciji nacin. lznimno, u slucaju okolnosti koje dovode u pitanje redovito obavljanje poslova iz
djelokruga drzavna tijela odnosno javne sluzbe, kolektivnim ugovorom moze se utvrditi samo poseban
dodatak na osnovnu placu zbog rada u tim okolnostima najvise do 20% osnovne pla¢e uvecane za
dodatak na placu za radni staz, dok se kolektivnim ugovorima ne mogu ugovarati uvecéanja koeficijenata
za obracun plaée odnosno dodaci na koeficijente. Koji su to to¢no okolnosti koje dovode u pitanje
redovno obavljanje poslova nije dodatno pojasnjeno u obrazloZenju pojedinih odredbi predlozenog
Zakona (gdje se navedena odredba samo prepisuje bez pojasnjenja), dok je u javhom savjetovanju
odgovoreno kako se navedena odredba ne moZe detaljnije propisati buduéi da je ,ova materija
ostavljena kolektivnim pregovorima“ pa se tu ostavlja prostor za detaljnije uredenje odnosno
definiranje tih okolnosti, a u skladu s vaze¢im propisima.

Na komentar Matice hrvatskih sindikata da su dodaci do sada bili uredivani kolektivnim ugovorima te
da se ovim prijedlogom itekako narusava sloboda pregovaranja buduc¢i da medu ovim dodacima nije
propisan dodatak za posebne uvjete rada na placu nuzno je propisati i dodatak za otezane uvjete rada
kao stalnog obiljezja. Takoder je potrebno propisati i dodatak za rad u izvanrednim okolnostima buduci
da za takav rad nije propisano vrednovanje.

Dodatak na radni staz (tzv. minuli rad) bit ¢e izuzet iz osnovne plaée, no zadrzat ¢e se u obliku dodatka
s obrazloZzenjem da ,,u sadasnjem sustavu placa dva sluZbenika na istom radnom mjestu dobivaju
razli¢itu placu samo zato Sto imaju razlicite godine radnog staZa. Stoga u sadasnjem sustavu placa nisu
definirane place za radna mjesta vec za pojedince. Takav sustav onemogucuje usporedbu placa na istim
radnim mjestima. Upravo zbog toga je predloZzenim Zakonom uvecanje place od 0,5% po godini radnog
staZa izuzeto iz osnovne place i zadrZano u obliku dodatka na placu.”

Tu su joS dodatak za ucinkovitost rada, dodatak za zavrSen studij na poslijediplomskoj razini i dodatak
za policijsko zvanje, a koji ¢e se obracunavati na osnovnu pla¢u uvec¢anu za dodatak za redni staz.



Dodatak za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada, dodatak za rad na programima i projektima te
dodaci za posebne oblike organizacije rada obra¢unavaju na osnovnu pla¢u uvec¢anu za dodatak za radni
staZ, ali samo za sate rada odradene u propisanim uvjetima odnosno oblicima rada.

Dodatak za rad u posebnim uvjetima rada preimenovan je u dodatak za rad u izvanrednim radnim
okolnostima, bududi da Vlada uvazava prijedlog Sindikata znanosti i visokog obrazovanja obrazloZivsi
da je ovdje rije¢ o dodatku za rad u izvanrednim okolnostima ,koje se javljaju povremeno i traju
privremeno te od sluzbenika i namjestenika zahtijevaju dodatni napor i angaZman u odnosu na redovne
okolnosti obavljanja poslova radnog mjesta. Posebni uvjeti rada koji predstavljaju stalno obiljeZje nekog
radnog mjesta (kao sto je za radno mjesto kirurga stalno obiljeZje odgovornost za Zivot i zdravlje ljudi)
bit ¢e vrednovani kroz osnovnu placu radnog mjesta, a ne kroz dodatak na placu*.

Dodatno, Matica hrvatskih sindikata dala je komentar da dodaci za otezane uvjete rada ne spadaju ni
u posebne uvjete rada sukladno ovom prijedlogu, a ni u poslove s otezanim uvjetima rada sukladno
Zakonu o radu. Jednako tako, vjerojatno ih se ne¢e modéi promatrati ni kao okolnosti koje dovode u
pitanje redovito obavljanje poslova iz djelokruga drzavnog tijela odnosno javne sluzbe, Sto ce za
posljedicu imati nemogucnost ostvarivanja prava na dodatak na placu za rad u takvim uvjetima,
odnosno umanjenje place zaposlenicima koji prema postojecim kolektivnim ugovorima trenutno imaju
predmetne dodatke na placu.

Na takvu primjedbu dan je opéenit odgovor da , ako je rad u posebnim uvjetima rada stalno obiljezje
radnog mjesta, to ce biti vrednovano pri utvrdivanju koeficijenata za obracun placée pojedinog radnog
mjesta. Isto se odnosi i na druge postojece dodatke koji nisu posebno istaknuti kao dodaci na placu u
ovom Zakonu. Razlog tome je namjera smanjiti broj dodatka na placu, a radna mjesta vrednovati prema
kriterijima iz ¢lanka 9. sve kako bi se omogucilo nacelo jednake place za jednak rad, odnosno rad
jednake vrijednosti.”

Na komentar predsjednice NSZSSH, Nade Lovri¢, da ,predloZenim popisom dodataka ne pronalazi
mogucnost zadrZavanja dodatka za oteZane uvjete rada u osnovnim i srednjim skolama koji su u osnovi
stalnog karaktera. Rad u dijelu otocnih i brdsko-planinskih Skola stimuliran je dodatkom za oteZane
uvjete rada prema granskim kolektivnim ugovorima kako bi se dio populacije zadrZao na odredenom
podrudju i kako se ne bi ugasio rast i razvoj odredenih podrucja. Stoga predlaZzem dodavanje postojecih
dodataka koji ce se regulirati kolektivnim pregovaranjem: dodatak za posebne uvjete rada koji su
stalnog karaktera i karakteristika su odredenog radnog mjesta te dodatak za oteZane uvjete rada koji
su stalnog karaktera i karakteristika su odredenog radnog mjesta“, odgovoreno je da ,,ukoliko je rad u
posebnim uvjetima rada stalno obiljeZje radnog mjesta, to ce biti vrednovano pri utvrdivanju
koeficijenata za obracun place pojedinog radnog mjesta..

No, Zakon o radu kao poslove s posebnim uvjetima rada definira one poslove , koji su ovim ili drugim
zakonom utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada odnosno poslovi na kojima, ni uz primjenu
mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja“, Sto se
nikako ne podudara s predmetom otezanih uvjeta rada propisanima kolektivnim ugovorima te samim
time odgovor Vlade, kao i na mnoge druge komentare, nema nikakve veze s postavljenim pitanjem.
Dakle, na pitanje kakva ,sudbina“ oCekuje Skole s otezanim uvjetima rada, daje se odgovor da ¢e se rad
u posebnim uvjetima (a koji je, sukladno Zakonu o radu, iskljucivo vezan uz sigurnost i zastitu na radu)
vrednovati pri utvrdivanju koeficijenata. Takvih je neodredenih odgovora u javhom savjetovanju
pregrst, Sto Citavu ,sagu” o novom sustavu pla¢a Cini posebno zamornom i nejasnom pa time i
netransparentnom.



Naime, ranije navedene okolnosti morale bi biti vrednovane jer inace ne¢emo imati kvalitetno uredenje
radnih mjesta, a kako ostaje malo vremena za izradu kvalitetnih uredbi, sve to dovodi do upitne
ucinkovitosti i djelotvornosti novo zamisljenog sustava placa.

Veliko je negodovanje i oko dodatka za poslijediplomski specijalisticki studij za koji je sada propisana
suZena primjena, odnosno primjenu dodatka samo ukoliko je studij vezan uz radno mjesto s
obrazlozenjem da ,predloZeni Zakon predvida isplatu dodatka za zavrsen studij na poslijediplomskoj
razini samo ako isti nije uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta, ali mora biti vezan uz podrudje kojim
se sluZbenik bavi na svom radnom mjestu. Svrha zavrsenog studija na poslijediplomskoj razini je
unaprijediti poslovne procese na radnom mjestu znanjem stecenim na poslijediplomskoj razini, Sto nije
moguce u situaciji kada zavrseni studij na poslijediplomskoj razini nije vezan uz poslove radnog mjesta.
Ukoliko je zavrsen poslijediplomski specijalisticki studij uvjet za obavljanje poslova i raspored na
odredeno radno mjesto isto e se valorizirati kroz odgovarajuci koeficijent za obracun place tog radnog
mjesta prema kriterijima iz ¢lanka 9. ovog Zakona.....S obzirom da se podrucje poslova radnog mjesta
koje sluzbenik obavlja nedvojbeno moZe utvrditi uvidom u opis poslova utvrden pravilnikom o
unutarnjem redu odnosno drugim aktom o sistematizaciji radnih mjesta, smatramo da je smanjen rizik
od subjektivne procjene. Svrha zavrsenog studija na poslijediplomskoj razini unaprijediti poslovne
procese na radnom mjestu znanjem stecenim na poslijediplomskoj razini, sto nije moguce u situaciji
kada zavrseni studij na poslijediplomskoj razini nije vezan uz poslove radnog mjesta. Ovi dodaci
ugovoreni su kolektivnhim ugovorima te je u novi sustav placa ovim Prijedlogom zakona ugraden opseg
postojecih prava.”

Jedini prijedlog koji je prihvaéen jest taj da odluka o tome ostvaruje li sluzbenik pravo na dodatak
mora biti obrazloZena. ,Bududi se ne radi o pokretanju upravnog postupka, ovaj postupak moZe biti
pokrenut po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev stranke. Ako se radi o zatecenom sluzbeniku, s obzirom da
tijelo ima saznanja o steCenom stupnju obrazovanja, moZe se odluciti na inicijativu same sluzbe (po
sluzbenoj duznosti). Oni sluZbenici koji ce tek zavrsiti studij na poslijediplomskoj razini da bi ostvarili
pravo na dodatak moraju tijelu dostaviti potrebnu dokumentaciju pa se u tim slucajevima postupak
moZe pokrenuti na njihov zahtjev*”.

Ovakvim rjeSenjem sluzbenike demotivira se sluzbenike za cjeloZivotno obrazovanje, a mnogima se
uskraduje pravo koje su tek nedavno ostvarili. S jedne strane drzavnim se sluzbenicima ostavlja 4,8,10
% do zavrSetka sluzbe, a s druge strane i drzavnim i javnim sluZbenicima ukida se pravo koje su tek
ostvarili. Zasto jedno uvecanje moze biti zadrzano, a drugo ne, pravo je pitanje na koje ¢e Vlada jos
morati odgovoriti. Tim visSe $to ée od stupanja na snagu Zakona odluka ostvaruje li sluzbenik to pravo
biti isklju¢ivo na ¢elniku. Ovime se nedvojbeno otvara ,Pandorina kutija“ i prilika za nejednaku praksu
iliti postupanje ,kako se kojem celniku hoce” (i to bez obzira na obrazloZzenje jer ono moZe biti,
primjerice, jednako neutemeljeno kao i obrazloZzenja mnogih Skola za neprihvacanje organizacijskih
viskova, Sto svakako valja Sto prije promijeniti).

Takoder, Matica hrvatskih sindikata upozorila je da ¢e , jednako tako, ovakva odredba dovesti do bitnog
smanjenja broja ljudi koji ostvaruju pravo na dodatak od 8% za akademski stupanj magistra znanosti
(time i do znatnog pada place navedenih zaposlenika) jer magisterij znanosti ve¢ odavno nije uvjet za
obavljanje poslova radnog mjesta, primjerice u sustavu znanosti i visokog obrazovanja. Slijedom
navedenog, kao i Cinjenice da je jedna od primarnih svrha ugovaranja ovakvog dodatka bilo
prepoznavanje, nagradivanje i potenciranje obrazovanja zaposlenika kao drustvene vrijednosti, u
¢lanku 21. nuZno je ovo pravo regulirati na nacin kako je to ugovoreno vaZe¢im Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluZbenike i namjestenike u javnim sluZzbama, prema kojem zaposlenici imaju pravo na
predmetne dodatke neovisno o tome je li poslijediplomski specijalisticki studij, magisterij, odnosno



doktorat znanosti u funkciji radnog mjesta ili nije, neovisno o tome je li vezan za struku zaposlenika te
neovisno o tome je li navedena razina obrazovanja uvjet za radno mjesto ili ne.”.

Sto se tice dodatka za rad na programima i projektima, zanimljivo je pitanje postavljeno od strane
Sindikata znanosti i visokog obrazovanja koji problematizira rad dvije osobe zaposlene na istim
poslovima koje ¢e imati razli¢itu plac¢u jer jedna osoba te poslove obavlja za potrebe provodenja
projekta, dok druga radi isti posao za tekuce poslovanje poslodavca, na Sto je odgovoreno da ,,ukoliko
sluzbenik obavlja odredene poslove za potrebe projekta tijekom cijelog radnog vremena, navedeno ce
se vrednovati kroz koeficijent radnog mjesta, a ako sluzbenik uz redovne poslove obavlja i poslove za
potrebe projekta ostvarivat ¢e pravo na dodatak na placu, ako je rije¢ o projektu iz ¢lanka 25. NPZ-a.
Stoga, sluZbenik koji radi isklju¢ivo na projektu ne moZe ostvariti i pravo na dodatak na placu za takav
rad. U postupku vrednovanja radnih mjesta primjenom standardnih mjerila iz ¢lanka 9. NPZ-a bit ce
potrebno precizno utvrditi o kojim je poslovima rijec, kako u praksi ne bi doslo do neopravdanih razlika
u pladi sluzbenika koji obavljaju istovrsne poslove. Pri tome, ukazujemo da rad na projektima uvijek
sadrZi i visu razinu odgovornosti koja se drugacije vrednuje od odgovornosti za uobicajene, redovne
poslove radnog mjesta. Sindikati ¢e biti ukljuceni u pripremu nacrta uredbi Vlade Republike Hrvatske.”

Kada se radi o dodacima za razli¢ite oblike organizacije rada, kao dodatak propisan je, pored dodatka
za nocni rad i dodatak za rad u drugoj smjeni kada sluzbenik i namjestenik radi u smjenama i to kao
»rad u, pravilu, u vremenu od 14:00 do 22:00 sata“, no bez obzira na formulaciju ,,u pravilu“ valjalo je
jasnije propisati da takvo uredenje vrijedi samo ukoliko drugim zakonom, drugim propisom, kolektivnim
ugovorom ili sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i radnickog vijeéa nije drukcije odredeno.
Takoder, kao dodatak za dvokratni rad propisano je da se takvim radom smatra rad u jednom danu s
prekidom duljim od 90 minuta izmedu rada u prvoj i rada u drugoj smjeni, ¢cime se jos vise ukazuje na
potrebu da se drugacije definira smjenski rad jer pojedine javne sluzbe zbog naravi rada imaju potrebu
drugacijeg uredenja takvog rada. Naime, Zakon o radu samo propisuje trajanje no¢nog rada te isto tako
Vrhovni sud u svojoj praksi navodi da je Zakonom o radu ,propisano je samo da se no¢nim radom
smatra rad od 22,00 do 06,00 ujutro, Sto znaci da trajanje smjena nije propisano u smislu odredivanja
od kojeg do kojeg sata bi trajala prijepodnevna, a od kojeg do kojeg sata bi trajala poslijepodnevna
smjena.....Pored navedenog, pravilan je zakljuCak niZestupanjskih sudova da Zakonom o radu u ¢l. 59.
st. 1. propisano samo trajanje no¢nog rada (od 22,00 do 06,00 ujutro), time da ni citiranim Kolektivnim
ugovorima nije odredeno vrijeme odvijanja smjenskog rada, bududi je prepusteno poslodavcu da
organizira rad u vremenu koje je za njega najoptimalnije i u interesu, kako poslodavca, tako i
zaposlenika, a koji rad nije rad u smjenama.” (Presuda Vrhovnog suda RH, Revr 425/08-2).

Takoder, kvalitetan prijedlog Nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovanje za dodavanje
»dodatka za deficitarnost radnog mjesta“ nije naiSao na razumijevanje te je odbijanje prijedloga
uvrstavanja gornjeg dodatka kao prikladnog mehanizma , prepoznavanja deficitarnih radnih mjesta i
odredivanja primjerene visine dodatka” obrazloZeno s time da ,nije opravdano uvoditi dodatke na
placu s obzirom na trenutnu zastupljenost pojedinih vrsta stru¢njaka u drZzavnim tijelima i javnim
sluzbama, odnosno za deficitarna zanimanja, imajucu i uvidu da postoji potreba dodatnog
zaposljavanja i zadrZavanja u drZavnim tijelima i javnim sluZbama raznih profila stru¢njaka. Problem
deficitarnih zanimanja treba rijesiti kroz pravilno vrednovanje radnih mjesta na kojem se obavljaju
poslovi za koje je uvjet deficitarno zanimanje i utvrdivanjem odgovarajuceg koeficijenta za obracun
place.”



PREVODENJE RADNIH MJESTA U DRZAVNOJ SLUZBI | JAVNIM SLUZBAMA

Prema obrazloZenju iz javnog savjetovanja, ,,bududi da u javnim sluZzbama nije moguce postupiti na isti

nacin kao i u drZavnoj sluzbi i to zbog postojecih ugovora o radu kao dvostranih pravnih akata
sklopljenih prema opcéem propisu o radu, Celnik javne sluzbe duZan je u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu uredbe sluzbenicima i namjestenicima ponuditi izmjenu ugovora o radu u skladu s
odredbama ovoga Zakona. Sluzbenik i namjestenik u javnoj sluzbi koji smatra da mu je pogresno
utvrden nacin prevodenja naziva radnog mjesta i koeficijent za obracun place ima pravo zatraZiti
ispravak, a ako Celnik javne sluzbe utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e sluzbenika i namjestenika
pisanim putem o prihvaéanju njegovog zahtjeva, a u protivnom, duZan je donijeti odluku o odbijanju
zahtjeva, a sluzbenik i namjestenik moZe traZiti zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom
sukladno opéem propisu o radu.”

No, iako se postupanje razlikuje kod drzavnih i javnih sluzbi, ¢elnik drzavnog tijela, u sluc¢aju da zahtjev
radnika koji smatra da mu je pogresno utvrdeno prevodenje nije osnovan, donosi u upravnom postupku
rieSenje o utvrdivanju novog naziva za radnog mjesta i koeficijenta za obracun plaée u skladu s
propisima o drzavnim sluzbenicima.

Takoder, ,radi izbjegavanja dvostrukog administrativnog opterecenja jedinica za ljudske potencijale (u
postupku prevodenja dotadasnjih naziva radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta i naknadno, u
postupku rasporedivanja na radna mjesta prema novim pravilnicima o unutarnjem redu uskladenim s
novom uredbom) propisano je da u nespornim slucajevima u drZavnim tijelima nije potrebno u
upravnom postupku donositi rjeSenja o nacinu prevodenja naziva radnih mjesta i pripadajucim
koeficijentima. Stoga je propisano da ce se stupanjem na snagu uredbe smatrati da su dotadasnji nazivi
radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem redu izmijenjeni u nove nazive radnih mjesta u skladu s
nacinom prevodenja utvrdenim u uredbi, a ¢elnik drZavnog tijela ¢e u roku od 30 dana od stupanja na
snagu navedene uredbe pisanim putem obavijestiti sluzbenike i namjestenike o nacinu prevodenja
dotadasnjeg naziva radnog mjesta u novi naziv radnog mjesta te o novom koeficijentu za obracun
place.”

No, javne sluZzbe nece biti oslobodene administrativnog optereéenja te ¢e se ,,prevodenjem dotadasnjih
naziva radnih mjesta sluzbenika i namjestenika u nove nazive radnih mjesta, uz utvrdivanje
pripadajuceg koeficijenta u skladu s novim propisima, otkloniti razlozi za odgodu primjene nove uredbe
do rasporeda sluzbenika i namjestenika prema novim pravilnicima o unutarnjem redu uskladenim s tom
uredbom.”

lako je Celnik taj koji formalno ima sve gore navedene obveze, kako vezano uz izmjene ugovora o radu
tako i donosSenja popratnih akata jasno je da ¢e te poslove obavljati administrativno osoblje. Tako ¢e
biti potrebno, uz izmjene ugovora o radu, podatke o novim nazivima radnih mjesta i koeficijentima za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama unijeti u Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama i to u roku od 30 dana od stupanja na snagu uredbe. Takoder, celnik javne sluzbe morat ce
donijeti i pravilnik o unutarnjem redu odnosno opéi akt o sistematizaciji radnih mjesta u skladu s
uredbom u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu uredbe, a u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu opceg akta o sistematizaciji donesenog u skladu s odredbama ovoga Zakona ponuditi
sluzbenicima i namjestenicima izmjenu ugovora o radu ukoliko se radi o promjeni u odnosu na
izmijenjeni ugovor nakon donosenja pratece uredbe. Za sve ove poslove nece biti mnogo vremena, a ti
dodatni poslovi, sukladno novom prijedlogu Zakona, nece biti dodatno vrednovani jer ti poslovi, kao i
njima mnogi sli¢ni, ne potpadaju pod predloZene dodatke, a njih je iz dana sve vise i vise, sve dok sustav
ne pukne po svim Savovima...a onda ce biti kasno.
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Pretplata za 2024. godinu na tiskano izdanje casopisa ,POSLOVNI EDUKATOR"
- 5 brojeva godisnje s online dodatkom ,AKTUALNOSTI“ mjesecna izdanja

Casopis Poslovni edukator u izdanju Kovaci¢ konzaltinga d.o.o. nalazi se na trzitu od 2007. godine.

Glavna i odgovorna urednica Casopisa Ela Kovaci¢ od prvog broja pa nadalje preferira praksu koja je potrebna Skolama
te uz autore strucnih ¢lanaka gradi prepoznatljiv stil koji se s lako¢om primjenjuje u praksi.

U Casopisu i dodatku obraduju se aktualne teme iz podrugja prava, racunovodstva, financija, pla¢a, poreza, javne nabave
te olak3avajudi primjenu samih propisa pridonosi se boljoj i ispravnijoj primjeni zakona. Casopis je namijenjen: ravnateljima, taj-
nicima, ratunovodama, psiholozima, pedagozima i ostalim zaposlenim u sustavu Skolstva.

SVI PRETPLATNICI CASOPISA DOBIVAJU:

1. Tiskanoionline izdanje Casopisa /5 brojeva formata A4 (broj stranica po svakom broju ovisi o aktualnostima tema
i to od 84 do 118 stranica)

2. Online izdanje dodatka Casopisu svakog mjeseca ,, Aktualnosti” (minimalno 30 brojeva, a broj stanica ovisi o temi
na kojoj se piSe uz dostupne obrasce i primjere u Word dokumentu)

3. Ogledne primjere ugovora, odluka, sporazuma, obavijesti, potvrda iz radnih odnosa u Skolskim i predSkolskim
ustanovama (obrasce, primjere koji su aktualni u danom momentu u word dokumentu)

4. Usmene odgovore / neograni¢eno

5. Pismene odgovore / neograni¢eno

6. Online predavanja na teme: Zdravlje i Mirovine

7. Neograniceni telefonski pozivi (konzultacije putem elektronicke po3te i preko telefona)

8. Neograniceno koriStenje mreZne stranice www.kovacic-konzalting.com

9. 10% popusta na sve seminare u organizaciji Kovaci¢ konzaltinga

10. Narucivanje teme koja Ce se obraditi samo za Vas

NarudZbu izvrSite na www.kovacic-konzalting.com ili preko www.utirus.hr

Mole se pretplatnici da izvrSe narudzbu i obavezno navedu broj narudzbenice.

lako se pretplatnicki odnos za stare pretplatnike iz 2023. god. nastavlja u sljedecoj 2024. god., osim ako nisu otkazali pretplatu
za 2024. god. do 15.12.2023. god. na: kovacic.konzalting@gmail.com, molimo Vas da izvrSite narudzbu zbog ispostavljanja racuna
na kojemu je potrebno napisati broj Vase narudzbenice. Nudimo pretplatu na asopis u tiskanom izdanju i online izdanju uz dodatak
~Aktualnosti” koji izlazi svaki mjesec uz sve obrasce u Word dokumentu.
Svi pretplatnici koji su izvrSili narudzbu s brojem narudzbenice do 31.12.2023. za 2024. god. ostvarili su pravo na popust od 10%.
Svi pretplatnici ¢asopisa za 2023. god. koji ne otkaZu pretplatu do 15.12.2023. god. produZuju pretplatu na 2024. god.



